CRITICA ECONOMICA I TECNICA
DEL PROYECTO KRAUS

(Conferencia dada en el Instituto de Tnjenieros de Chile por el socio seior Enriqune Vergara Montt)

RAZONES QUE JUSTIFICAN ESTA CONFERENCIA

Lleno gustoso, seiior presidente, los propdsitos que en 1588 guiaron a los fundado-
res del Instituto de Injenieros i los que llevaron mas tarde a su fusion con la Sociedad
de Injenierfa, para formar nuestra actual institucion, entrando a hacer una critica, bajo
los aspectos econdmico i téenico, del proyecto formado por el profesor don Jacobo Kraus
para el mejoramiento del puerto de Valparaiso, obra que se presenta como un tipo aca-
bado de concepeion i estudio,

Los propdsitos manifestados en las horas de organizacion de nuestro nticleo social
estdn claramente espuestos en las primeras pdjinas de nuestras publicaciones,

¢Una institucion destinada a cultivar, mejorar 1 propagar los conocimientos cienti-
ficos que se relacionan con la profesion de injeniero, se decia entdnces, estd llamada a
prestar grandes ventajas al injeniero en particular i al desarrollo industrial del pais en
jeneral.»

«Aprender con el cambio de ideas; fortificarnos mutuamente con la union; elevar
nuestro espiritu, impregnéndolo del verdadero amor a la ciencia; combatir al ciego em.
pirismo, haciendo que todas nuestras operaciones pricticas tengan siempre una intencion
cientifica, que sea como el espiritu encarnado en esas operaciones matériales; provocar
|2 noble emulacion, con el mituo ejemplo; alentar a los espiritus estudiosos para que no
desmayen en sus cuotidianas investigaciones: propender, en fin, al adelanto progresivo
del pais, propagando conocimientos de utilidad préctica, tal es, en globo, el conjunto de
ideas que sirve como de clave superior a nuestra asociacion.y Con estas palabras, define
el fin de nuestra institucion la ¢advertencia preliminary con que se encabezd la publica-
cion de los ANALES DEL INSTITUTO DE INJENIEROS en 1889,

Los que hemos puesto nuestra firmaal pié de las actas de organizacion de esta So-
ciedad i que estamos poseidos de la idea del bien que puede hacer al pais, si sus miem-
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bros se forman una nocion clara de su objetivo i son consecuentes con los ideales de su
fundacion, no podemos ménos que venir contentos a producir ese cambio de ideas que
trac como consecuencia lu difusion de los conocimientos, de que se impregna la atmds-
fera que aqui respiramos i la que mezclindose con el ambiente jeneral del pais lleva la
propaganda de ideas a todos los centros de actividad,

No es, sefior presidente, el prurito de la ecritica ni el espiritu de contradiccion lo
que me lleva a dar esta conferencia: guian jeneralmente mis actos mdéviles mas ele-
vados. )

En hora oportuna cayé en mis manos una interesante obra de reputado escritor es-
panol, la que lei i estudié, gravindoseme diversas apreciaciones que han sido norma de
conducta en mi vida,

¢Grande 1 hermosa cosa es un entendimiento sabio, dice el citado autor; pero mayor
1 mas hermosa es una voluntad justa, hermosisimo teatro de buenos propdsitos 1 deseos.
En efecto, no en conocer, sino en obrar, en producir actos ajustados a la regla i norma
de nuestra vida, mas que en inquirir, deslindar 1 penctrar la esencia de estos actos, con-
siste el fin de la perfeccion de nuestra naturaleza.y

Traducida esta formula al lenguaje corriente nos dice, que en todo momento esta-
mos en el deber de trabajar, dentro de nuestro radio de aceion, por aquello que creemos
bucno, justo o dtil, i que enmpliendo con este deber nos acercamos mas i mas de esa per-
feecian a que el hombre aspira a medida que se acerca al ocaso de la vida,

- Son tres drdenes de ideas las que me llevan a hacer la critica del proyecto Kraus
en el seno del Instituto de Injenieros: de cardcter administrativo uno, de aspecto econd-
mico otro i de fondo téenico el tercero. Mis observaciones no serdin talvez orijinales del
todo o estardan ya dichas, pero el conjunto formard un cuadro algo completo de lo que
puede decirse de este tan discutido proyecto.

El 26 de Enero de 1888 se dictd nna lei, buena o mala, pero que al fin es lei i estd
vijente, que en su articulo 1.° dice: ¢Créase con el nombre de Direccion Jenera! de
Obras Piblicas una oficina encargada de estudiar, ejecutar i vijilar todos los trabajos
piiblicos que se emprendan en el pais por el Gobierno o por particulares por cuenta del
Estado.»

El articulo 2.2 dice: ¢Corresponde a esta oficina el conocimiento de todo lo relativo:
1.° a las comunicaciones terrestres, fluviales 1 maritimas. .. »

El artfenlo 6. dice: ¢El director jeneral i los jefes de seccion formardn un Consejo
n cuyo estudio se someterdn los planos i presupuestos que se presenten al Gobierno, 1
dard su dictimen en todos los asuntes a que se refiere el articulo 2.°

¢La lei, dice el articulo 1.° del Cddigo Civil, es una declaracion de la voluntad
soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o
permite. '

¢Ninguna majistratura, ninguna persona, ni reunion de personas pueden atribuirse,
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ni aun a pretesto de circunstancias estraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
espresamente se les ha conferido por lus leyes. Nodo acto en contravencion a este
artfculo es nulo.» (Articulo 160 de la Constitucion.)

Cito estas diversas disposiciones de las leyes, eddigo civil 1 constitucion del Estado
para fundar observaciones que voi a hacer sobre la tramitacion inconveniente de este
proyecto, acto que revela la existencia de un espiritu preconcebido de alejarlo de la dis-
cusion porque, sin duda, tiene el proyecto fundamentos poco sdlidos.

Este procedimiento administrativo ha desprestijiado evidentemente la idea misma,
contribuyendo asi a formarle una atmdsfera desfavorable cuyas consecuencias palpan los
verdaderamente interesados en su realizacion.

Valparaiso merece la construceion de obras de abrigo i defensa; su importancia poli-
tica i comercial asi lo exijen. Pero de aqui a realizar lo que primero se le ocurre a un
espiritu mas o ménos equilibrado, sin estudio previo 1 concienzudo, dada la importancia
i magnitud de la obra, existe una distancia que debe medirse,

[intre los interesados en la construccion de las obras de mejoramicnto hai que dis-
tinguir tres categorias: 1.* La de los que van a usufructuar de ellas como contratistas,
como proveedores de materiales, como poseedores de los terrenos que van a espropiarse
o de los que quedan contiguos a las obras por hacer; 2.2 De los que tienen interes en
continuar con el monopolio de embarque por el puerto de Valparaiso, interesados por lo
tanto en impedir la apertura de nuevos puertos en la zona central de Chile; 1 3.* La de
los que van a obtener un verdadero beneficio con la cconomia de embarque, estadias,
seguro, etce.

Es indudable que a esta tercera clase pertenecen todos los chilenos, incluidos aun
los de las dos primeras,

Existe, por lo tanto, un interes ptblico jeneral en la rvealizacion de las obras de me-
joramiento de Valparaiso; pero ese interes no debe confundirse con el de los que van a
usufructuar de ellas o con el de los que de ellas quieren hacer una arma politica para
llevar al Estado a efectuar injentes inversiones encaminadas a conservar un monopolio
condenado de hecho por la carta fundamental i por los principios mas clementales de la
economia politica,

En esta situacion se hace necesario tener una autoridad, un tribunal, que defina los
limites en que cesan los intereses jencrales para dar lugar a las exijencias de los intere-
ses locales o personales, que no tienen limites cuando se les da aliento.

Esa autoridad, ese tribunal, ha sido el profesor Kraus, segun el Ministerio de Ha-
cienda i la Cdmara de Diputados; pero segun los hombres de érden, de sumision a las
pré.ét.ica.s republicanas i de apego a las instituciones de Estado es la Direccion de
Obras Publicas.

El Ministerio de Hacienda i la Cdmara de Diputados, eludiendo la revision del pro-
yecto Kraus por la Direccion i el Consejo de Obras Piiblicas, como lo determina la lei
del 88, han olvidado el articulo 1.° del Cddigo Civil i el articulo 160 de la Constitucion.

La lei del 88 es lei porque ha seguido las tramitaciones exijidas para ello por la
Constitucion i no ha sido derogada: debe, por lo tanto, cumplirse.

_Ella determina que todas las obras que ejecute el Estado deban pasarse a la consi-
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deracion del Consejo i la Direccion de Obras Piblicas; es por lo tanto un derecho priva-
tivo de estas instituciones la revision del proyecto Kraus, que se ha desconocido.

El pretesto dado de las circunstancias estraordinarias, por incapacidad de los
injenieros de la Direccion para juzgar de este proyecto, lo prevé el mismo articulo 160
de la Constitucion estableciendo que «todo acto en contravencion a este articulo es

, nuloy.

Pero, desgraciadamente, no existe la sancion de hecho para estos actos inconstitu-
cionales, que quedan como precedente para que mafiana pueda seguirse por el mismo
camino hasta anular todo drden social, toda organizacion i traer mas tarde el desequili-
brio i el decaimiento del Hstado Constitucional.

Pero todo esto tiene al fin su sancion moral, que deben considerar los que, guiados
por altas ideas de sociabilidad, meditan en el porvenir asi como contemplan el pasado.

Es desagradable dejar constancia de estas cosas en el seno de nuestra institucion,
pero hai que hacerlo para que formen su criterio mas tarde los que leyendo los antece-
dentes de las obras efectuadas en el puerto de Valparaiso, puedan esplicarse las causas
de los errores si es que no se ha reaccionado en la materia,

L]
* *

El segundo jénero de ideas que me Heva a ocupar la atencion de los socios del Ins-
tituto, haciendo la critica del proyecto KAraus, se refiere al érden econémico; pero no
tanto al propio del proyecto mismo sino al jeneral del pais.

Partidario decidido del progreso i desarrollo de las obras piblicas para un Estado
rico como el de Chile, que cnenta con entradas estraordinarias como las del salitre, no
puedo llevar el partidarismo hasta olvidar las consideraciones de cardcter jeneral que
deben consultarse en la ejecucion de las obras piblicas,

En escuelas, en vias de comunicacion, en puentes, en puertos, en proteccion a la in-
dustria tiene que gastar el Estado algunos cientos de millones de pesos; ya sea contando
con sus recursos ya sea con su crédito.

Pero estas obras no pueden ejecutarse a tontas i a locas: hai que formarse un plan
ordenado, en el que se consulten los recursos de dinero i de brazos con que se podria
contar para su realizacion sin dafiar a la industria del pais.

Se concibe que para el Estado no hai inconveniente en sus inversiones: él puede
gastar al ano 20, 30, 50 millones si se quisiera en obras publicas. Pero las complicacio-
nes que esta medida traeria a la industria serian graves i aniquiladoras del poder pro-
ductor del pais.

La relacion de salarios estd sujeta a la lei de la oferta i la demanda, i si bajo la
existente pueden subsistir algunas industrias, es de temer que establecida por el Estado
la demanda de brazos suba esa relacion obligando a cerrar numerosos establecimientos
que hoi producen.

Por otra parte, la accion del Estado, obrando de nn modo estraordinario, no es eter-
na; algun dia se dejardn de hacer las grandes obras piblicas, o porque ya se han hecho
las que habia por hacer o porque se agotaron los recursos, i enténces se crearia a la clase
trabajadora una transicion desfavorable que seria perjudicial al conjunto.
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En esta materia lo |6jico, lo natural, es marchar lentamente con los recursos ordina-
rios con que se cuenta; este sistema no produce transiciones bruscas, que en un sentido
son favorables a un gremio i en otro a un gremio distinto. Estas perturbaciones son a la
larga perjudiciales i tienden a producir desequilibrios en ¢l estado social que a nada
préctico conducen,

Estaria bien esto si se propusiera una reforma social, pero el pais no esti para es-
tos juegos, i si desgraciadamente entrara prematuramente en ellos mui caro le costaria,
porque no sacaria otro provecho gque uno negativo, pues cunalquier trastorno social pro-
duciria la disminucion del poder productor del pais sin beneficio alguno.

Todavia es necesario considerar que si el Estado pudiera distraer de la industria
un cierto niimero de brazos, sin perjudicarla sensiblemente, es lo obvio que estos brazos
deben ser distribuidos a' lo largo del pais para'no favorecer ostensiblemente unas locali-
dades mas que otras.

Esto llevard a la construccion lenta de las grandes obras, salvo que se trajera del
estranjero los brazos necesarios asi como se traen los capitales; pero esta medida no con-
ducird sino a pagarlas mui caro porque del estranjero no viene sino ¢l que ve un prove-
cho mui superior al que recibe en su pais, i ya se sabe que hol dia son caros los salarios
en el mundo civilizado.

Por estas consideraciones, por el limite de los recursos del Estado, por razones de
buen sentido es menester pensar en efectuar en jeneral las obras piblicas de Chile con
una estrictez econémica de que han carecido hasta ahora.

El resultado obtenido hasta hoi es un fiasco sin duda para la administracion pabli-
ca, porque hai falta de érden, de estudio i de prevision; pero se nota una tendencia hd-
cia un mejoramiento que continuando en él puede ser un augurio de buen éxito para el
porvenir.

Pero hai que ser constantes i universales cn esta tendencia; pues, he visto que tra.
tandose del mejoramiento en el puerto de Valparaiso hai una corriente activa, influyente
i tesonera, que hoi trabaja por realizar las obras propuestas por el profesor Kraus sin
consideracion alguna a los ideales econdmicos que he espuesto, corriente que sc debe
contrarestar para que sus efectos no sean desastrosos para el pais.

*
* ¥

El tercer érden de ideas que me lleva a preocuparme de este proyecto es el que se
relaciona con la parte técnica de él. '

Indudablemente que Valparaiso es un puerto que presenta inconvenientes graves
para proyectar obias de abrigo i desembarco. Su movimiento relativamente pequeifio, su
apertura a los vientos dominantes del N. 1 NO. i las grandes profundidades de su bahia
son causas de situaciones opuestas para que un injeniero salga avante con felicidad en
la formacion de los planos para un conjunto de obras exijidas por las necesidades del
puerto. )

Encerrado entre las grandes exijencias locales i el reducido movimiento tiene que
atisbar mucho el espiritu para llegar a un resultado feliz,
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El profesor Kraus ha presentado un proyecto completo. Hai talvez buen estudio de
la hidrografia i del movimiento, pero en la concepcion lo encuentro poco afortunado. Po
dria haber llegado a otras soluciones que creo mas aceptablesi que espondré a su debido
tiempo.

La injenieria no es un patrimonio de un pueblo o de un hombre: ella estd al alcance
de todo el mundo. Pero para su buen acierto no basta saber, es necesario tener esa capa-
cidad de concepcion que es lo que constituye el injenio 1 esta cualidad estd universal-
mente repartida aunque jeneralmente oculta.

Por esto en los grandes paises de administracion adelantada se abren concursos para
formar los anteproyectos que deben servir de base al proyecto definitivo de las grandes
obras.

Es esto lo que a mi juicio debié haber hecho el Gobierno.

Levantado el plano de la bahia i de la costa con los sondajes respectivos i estudio
de los vientos i corrientes, pudo abrir el concurso para que se hubieran presentado los
proyectos, los que habrian podido venir de los cuatro dmbitos del mundo i asi dar lugar
a que se conociera las soluciones posibles, que pueden diferir sustancialmente presen-
tando ventajas que son analizadas para adoptar lo que mas convenga.

El proyecto Kraus lo encuentro un pie forzado, como se dice. En él hai una sola
ddrsena, 1 ni a ella ni a los refujios establecidos en el Habas 1 en el Puerto puede entrar
un buque en temporal. No existe ante puerto ni cosa que se le parezea, deja el malecon
espuesto como hoi a los grandes temporales del N. 1 NO. 1 coloca lo que él llama impro-
piamente las dirsenas a distancias tales que bien puede decirse que jamas quedaran tras
el abrigo de un ante-puerto. I para esto se presupuestan % 35.000.000. quedando todavia
en pie el embancamiento de la bahia por los cauces colectores i el de la darsena del Baron
por el cauce de las Delicias, al que si quita el agua de la quebrada de las Zorras le deja
las de la quebrada de Santa Elena.

Todo esto hal que estudiarlo dntes de embarcarse en compromisos considerables,
El profesor Kraus no es infalible por lo que es prudente revisar su proyecto,

11
ORIJEN I DESARROLLO DE VALPARAISO

Talvez en 1537, por primera vez fué visitado por un espanol ¢l lugar en gque hoi
existe la ciudad 1 puerto de Valparaiso. Fué éste Juan de Saavedra, capitan de las hues-
tes de Almagro, quien ¢complacido de su bellezay le dié el nombre que tiene i que lo
era tambien de un caserio situado en los .Llreduiorva de Sevilla, de donde era oriundo
el citado capitan.

Los indijenas llamaban Quintil a la parte que hoi comprende El Puerto, i Alima-
pu a la parte plana que hoi se llama El Almendral. El nombre de Alimapu viene de
Ali, quemado o reseco, i de mapu, tierra. )

Las descripeiones hechas del Valparaiso colonial como la impresion que la natura-
leza hizo al capitan Saavedra hacen presumir que la vejetacion cubria los cerros i que

no existian enténces los considerables embancamientos que hoi se producen por las are-
62 NOVIEMBRE
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nas arrastradas en los aluviones. I esto debe ser asi porque 4 fines del siglo XVIII el
embareadero se encontraba donde estan situados los Tribunales de Justicia.

En 1544 visitd este lugar Pedro de Valdivia, para despachar la espedicion del pilo-
to Pastene que debia reconocer la costa, 1 en esta visita espidid el auto en que ratiticd
¢l nombre del puerto 1 al que desting para el trato de esta tierra i de la ciudad de San-
tiagoy como espresa el mismo auto

Desde su fundacion hasta 1600 sufrié Valparaiso el ataque de los corsarios ingleses
1 holandeses. En 1578, fué tomada por Francisco Drake, quien apresé el inico buque
que habia en la bahia, saqued la iglesia, las 12 0 15 easas 1 las dos medianas bodegas que
existian. En 1595 volvié a ser saqueada por Hawkins i en 1600 por Olegario van Hoort,
quien quemd cuatro buques que estaban anclados, ‘

Con estos desastres se prepard el pueblo para su defensa i asi en 1615 resistié al
desembarco del corsario Joris Spilberjen. En 1674 se artilld la pl‘u..m con 8 canones de
bronce traidos del Callao,

En el siglo XVIIT siguié lentamente el desarrollo de la poblacion 1 del movimiento,
En 1730 fué destruido por un terremoto en gran parte su caserio, que constaba de un
centenar de casas 1 ¢natro iglesias. A tines, segun informaciones del cabildo, su poblacion
era de 4,000 habitantes 1 contenia cuatro castillos, la iglesia parroquial i cuatro conven-
tos, edificios de aduana, de factorins de tabacos, de correos, de resguardo i diez bodegas.

Desde esta época hasta su abandono por los espatioles en 1817 no adelantd mucho.

Al iniciarse la era nacional la ciudad contaba con una poblacion no mayor de 6,000
alinas, pero habia quedado reducida a escombros porque los espafioles al retirarse la in-
cendiaron i destruyeron sus fuertes. Casi toda se encontraba situada en el Puerto pues
en el Almendral existia una que otra modesta casita 1 algunos huertos.

El desarrollo rdpido de la poblacion 1 del movimiento se produjo con la apertura
del puerto al comercio universal i con la organizacion que a sus servicios urbanos vino
a dar en 1832 su ilustre gobernador el malogrado estadista don Diego Portales.

Tuvo sin embargo que sufrir un atraso en 1822 por un fuerte terremoto que la redu-
Ju casi a escombros,

En 1842 fué designada como capital de la provincia de su nombre.

En 1843 sufrié un incendio que destruyé valores por 700,000 pesos en el barrio del
Puerto, i en 1858 otro incendio arrasé ocho manzanas en las inmediaciones de la plaza
del Orden con una pérdida de 4.000,000 de pesos.

En 1866 fué bombardeada por la escuadra espafiola la que lanzé cerca de 3,000
bombas que produjeron perjuicios estimados en 10,000,000 de pesos.

Pero el gran desarrollo de Valparaiso se ha debido al me_}oramlento de las vias de
comunicacion hécia el interior, las que monopolizadas en la zona central. han obligado a
la produceion sobrante i a los consumos a buscar a este puerto de salida o entrada para
el movimiento maritimo, R -

Este hecho estd en la conciencia de todos i se ha desarrollado en el espacio de cua-
renta aiios; desde que se entregd al trifico piblico el ferrocarril de Santiago a Valparai-
so, en Setiembre de 1863, hasta la fecha.

He sido testigo del poder de absorcion de Valparaiso, a causa del mejoramiento de
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las vias de comunicacion, en un detalle de pocas proporciones si se quiere pero que es
subjetivo.

En 1887 conoci el puerto de Papudo, enviado por el gobierno en la comision de es-
tudio del ferrocarril de este Iugar a Ligna i Petorca, [in esa época casi todo el movi-
miento comerecial de los valles regados por los rios de los mismos nombres se hacia por
el Papudo. Mui cerea de 132,000 toneladas de carbon de piedra i cereales se embarcaban
o desembarcaban por este puerto, 1 constrnido el ferrocarril de Ligua a Calera se desvid
este movimiento a Valparaiso i hoi no se lleva al Papudo una tonelada de carga sin em-
bargo de que dista 27 kilémetros de Liguna enando ésta se encuentra a 112 de Valparai-
so. En 1901 el movimiento de carga que ha pasado por Ligna en uno i otro sentido por
ferrocarril es un total de 29,000 toneladas de las que 17,238 corresponden al movi-
miento entre las estaciones de la bahia de Valparaiso i Ligua i Cabildo.

Llegar a precisar la influencia de los ferrocarriles en el desarrollo del movimiento de
Valparaiso no seria dificil si se contara con los documentos necesarios, pero desgraciada-
mente no tengo a la mano las estadisticas 1 memorias de la Superintendencia del Ferro-
carril de Santiago a Valparaiso que gobernaba esta Empresa dntes de 1884,

Desde esta época acd, los documentos de la Direccion Jeneral de los Ferrocarriles
del Estado permiten formarse un juicio. )

En 1884 trasportd la Empresa 1.019.373 toneladas con un recorrido medio de 110
kilémetros i en 1901 llegd a 2,427.733 con 172 kls. por tonelada.

En 1888, época en que ya principiaba a florecer el negocio del salitre, se movilizé en
los ferrocarriles 1.412,186 toneladas distribuidas como sigue:

1% SEEOION . wvs 5 wavios veas & od's 3 soi 641.330 Tons.

2 ' » A P o8 s 0 385923  y»

32 » R g 384,933 »
Toran.......... 1.412.186 Tons.

En 1901 se movilizo 2,427,733 toneladas distribuidas como sigue:

L SEUCTON. vy 5 svevem s st &, s 813.011 Tons.

2% s A L s AT A 769.733  »
e e — 844980  »
TOTAL e covvvnnnn. . b s 2.427.733 Tons,

En 1892 hubo el signiente movimiento en las estaciones de la bahia de Valparaiso,
comprendiendo en ellas a Vifia del Mar:
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Carga recibida de la 1* Seccion.................. 206,008 Tons.
» » » %23 P men nes B, 56T W 1 106234 »
» » » » 3 P e 8.639  »
Carga despachada. . ....... ... ... ... ... 406.627 »

POTAT s s 5 5205 025 06 2o 565 Sa8 8 S g & 777.508 Tons.

En 1901 era este movimiento:

Carga recibida de la 1* Seccion............. L. 249,627 Tons,
» » B oy 2B B smsens soee sveses e 174513 »
» » » » 3r B! dwes e vk e weYE 16.625 »
Carga despachada. . ........ ... Tl Tr— 441,632 5
TOTAL . .o ei e e e e e 882397 Tons.

De las 441.632 toneladas despachadas en 1901 desde las estaciones de la bahia de
Valparaiso, 266,496 1o han sido para las estaciones de las 22 1 3.* secciones; de modo que
el movimiento entre estos grupos de estaciones es de 457.634 toneladas en el ano indica-
do. Lo gue quiere decir que con esta cifra los ferrocarriles del Estado contribuyen a faci-
litar el desarrollo del movimiento en Valparaiso con mui cerca del 507/, del total, desdf:
que el movimiento maritimo calculado es de 859.000 toneladas en la bahia.

El incremento que tomd este movimiento es considerable, como se¢ pucde observar
por los datos comparativos que he presentado i que dan de él una idea.

Pero es necesario considerar que este fuerte movimiento ha sido estimulado por el
Estado a costa de grandes pérdidas en la esplotacion de los ferrocarriles, como lo reco-
noce el Director Jeneral en su Memoria de 1895, que dice:

¢Se deduce de las consideraciones anteriores que los ferrocarriles chilenos no solo
tienen tarifas proteccionistas sino que en las tres altimas categorias aparece pagando a
los remitentes por cada quintal métrico de carga conducida, los signientes precios como
término medio en las tres secciones: siete centavos por la carga de 4.2 clase, dicciocho
por la de H.* 1 veinticiaco por la de 6.4

i A cudnto ascenders esta pérdida del Estado en la carga movihizada en la 1.* Seccion
cuando estas son las pérdidas medias?

No solo el Estado ha producido el incremento del movimiento de Valparaiso por
medio de las tarifas proteccionistas de sus ferroearriles sino que lo ha hecho tambien es-
timulando el desarrollo del comercio propio del puerto como stock de mercaderias para
ser repartidas a lo largo de la costa, construyendo los grandes almacenes 1 el muelle
fiseal. 5
Para apreciar la influencia de este cardcter de emporio del puerto de Valparaiso, en
su movimiento maritimo, basta con observar en las estadisticas de Aduana el movimiento
de internacion i1 de cabotaje de materias nacionalizadas.

Los siguientes detalles se relacionan con 1901:
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Internacion por Esportacion por

Aticulos Valparaiso cabotaje id.

Toneladas Toneladas
Aceitie para MmAGUIDSR. .vovsev e vesmesrinsasians 2.151 669
Koero Surkido:cuinamannave s sosesm s 2.938 2064
Alambre id. ..o, 2.898 205
. o T 3.102 9H0
Aztiear blanea o prieta....... oo 23475 2.445
O sossmresonuon comisssnas oo, SRS 1076 220
Cemento Tomano................iiiii 13.317 1.652
Olavos dehisret. oo mmens Mo 1.519 133
Hierro en planchas........o.ooooo o, 2.234 410
Id: galvamgado. commmvimiecans s s svs 5793 200
Id. surtido.......ooovviniiiiiii e PR 11221 1.870
JAYCIAIEE CRINIING s omiwsscsrmsm s s smns e seai v 206 938
RIBReB consmsimn wasvaine 50 Semesvs oo SaE s 4.261 884
58008 VACIOS everivnniiieniiiiiiiiiis seeeees oo o 2033 * 013
DO0R CATEEIER sacisvanmss s s e S R e 496 113
636 162
2213 200

El valor total de lo importado por este puerto i en este afio fué de 84,981,657 pe-
sos 1 el de lo esportado por cabotaje como mercaderia nacionalizada 17.183.991, que co-
rresponde al 20 por ciento de lo anterior,

Pero esta proporcion no se puede tomar para el peso porque hai articulos de impor-
tacion (como el carbon de piedra que no entra en este movimiento de cabotaje de las
mercaderfas nacionalizadas) que vienen a modificarla en sentido desfavorable.

Es el hecho que Valparaiso es emporio de la costa sur del Pacifico para los articulos
de valor, los que pesan poco, que lo que es para los articulos de cardcter industrial, ellos
llegan directamente a los puertos de su destino i donde se encuentran préximos los cen-
tros de consumo,

Asf se ve que para el carbon no existe esta atraccion de Valparaiso, que el cemento
romano solo sale en un 11 por ciento de lo llegado, que para el fierro galvanizado esta pro-
porcion es del 5 por ciento, que para los clavos es del 9 por ciento, que para la madera ex
casi nula como para el carbon. Lo que manifiesta que el cardcter de emporio de la costa
sur del Pacifico es solo para el articulo de valor, que es jeneralmente liviano con relacion
a su precio.

Por lo tanto, esa proporcion de 20 por ciento entre el movimiento de importacion i
el de cabotaje de las mercaderias nacionalizadas no puede ni remotamente aplicarse al
peso, que es lo que importa para el estudio del movimiento de carga en el puerto.

Se comprucba esto tomando las mercaderias de cierto precio elevado, como lo mani-
fiesta el enadro signiente, en el que se ha tomado el movimiento de algunos artfenlos por
su valor.
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VALOR DE
T— —
Articulos Importacion  Esportacion  Proporcion
porcahotaje

Franela blanca oernda. ... ....... 3 1.884.558 § 498.831 25%
CASIMITeS . oov woon woiw s 5ooin s oo & is 2.845.49H 925.502 32 »
Té......... R i Tl Tar e 1.272.074 477.178 38 »
KAV v 3 i woes 5 D 595 3@ 3 e 436.638 236,718 54 »

U Ho 0 7 R S (438765 § 2.138.220 339

En cuanto a la influencia que tiene en el movimiento de este puerto, su cardeter de
metrépoli del Pacifico para el comercio del Perti, puede tomarse como base de apreciacion
¢l total de esportacion a ese pais por todos los puertos de la Repiibliea en 1901,

Carga esportada al Pert por los difeventes puertos de la Repiblica en 1901

T - MEMEHR . ot srmsinss B A A s TR 171 Tns,
I T3 T LT RS —————— 3.930 »
e e e —— 45 »
4) Animales 1 sus productos. ..o 1.009  »
5 VANge6ht s amsnas samerwon sxssmmesain R 109 »
/) Mercaderia nacionalizada. ................. ........ 603 »
PP AT ananne sapassns wipews wessvaveny  DOST LR,

Este movimiento es mui pobre, 1 si bien puede decirse que en el afio 1901 no hubo
esportacion de trigo 1 harina al Perd, por la mala cosecha de este cereal, en cambio en
1895 se llevd a este pais 23,000 toneladas de trigo 1 1,400 de harina, siendo este movi-
miento casi esclusivo de Talcahuano.

Mucho ménos que esto es el movimiento al Ecuadori Colombia, por lo que el puerto
de Valparaiso es una metrépoli solo para la costa chilena del Pacifico e impropiamente
se le puede [lamar el emporio del sur del Pacifico.

En 1901 Chile fué mas bien tributario del Perd porque en ese afio entraron prove-
nientes de este pais 33,592 toneladas de azicar prieta i 1,700 en arvoz, café, manf, chan-
caca, tabaco, sacos 1 fésforos, contra las 6,000 toneladas de retorno.

$*'

El desarrollo del movimiento ha debido inerementar la poblacion i obligar al mejo
ramiento de los sistemas de embarque.

Hasta 1872, afio en que pasé los meses de vacaciones siendo nifio, no habia en Val-
paraiso para el embarque sino unos pocos muelles esparcidos a lo largo de la bahia i para
atracadero de lanchas. La playa se estendia en todo lo que es hoi malecon.

Estrechada la poblacion entre los cerros i el mar ha debido estenderse trepéndose a
los primeros i conguistando terrenos al segundo, para lo que han ayudado eficazmente los

embancamientos producidos por los sedimentos arrastrados por las quebradas en los gran-
des aluviones,
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La poblacion misma ha debido quitar a los cerros su vejetacion i en el espacio de
tres siglos no solo ha concluido con los drboles sino que ha removido el suelo para sacar
el terreno gredoso necesario a la fabricacion de ladrillos, para formar terrenos horizonta-
les en que edificar, para calles i caminos... i con esto ha facilitado el arrastre de las ma-
terias terrosas por las aguas lluvias.

Pero este fenémeno se ha producido con mayor intensidad a medida que el movi-
miento ha aumentado como se cormaprueba con el hecho de que ¢a fines del siglo XVIII
el desembarcadero se encontraba en el lugar en que se eleva actualmente el edificio de
los Tribunales de Justicia; treinta afios mas tarde estaba en el sitio que ocupa actual-
mente la Casa de Correos; en 1853, donde se encuentra la estdtua de Cochrane: en 1864;
en el lugar del monumento de la marina; i por fin, de pocos afios a esta parte se cons-
truyé el actual muelle de pasajeros que, a juzgar por su estado de embancamiento, no
podra prestar servicios por mucho tiempo mas i1 habra probablemente que avanzarlo so-
bre la bahia.»

Estas palabras escritas en 1892 son la mejor pintura de los avances hechos en ¢l
mar 1 es efectivo que el muelle actual de pasajeros lleva visos de verse completamente
embancado en poco tiempo mas,

Alentados por los embarcamientos ideseando habilitar nuevos terrenos para la po-
blacion i mejorar el desembarco de carga por medio de lanchas se formdé el malecon ac-
tual, cuya via-erncis es digna de escribiv, pero que no haré por no tener valor para mi
programa.

Se creyd que esta medida era un triunfo para la injenieria i la civilizacion, i sin
duda que son hermosas las nuevas calles formadas en los terrenos conquistados, pero no
se vié que en la parte del Puerto se quitaba al mar el lugar mas adecuada para la for-
macion de dédrsenas; la parte mas abrigada i la que constituye propiamente el puerto
histérico de Valparaiso, aquel que entusiasmd al capitan Saavedra 1 a Pedro de Valdivia.

El malecon, espuesto a la accion directa de las olas en los grandes temporales de
norte o noroeste, i embancada la bahia por los persistentes arrastres de arena i tierra de
los grandes aluviones, tiende tambien a perder su valor ya por su continua destruccion
ya porque se va reduciendo la lonjitud en que pueden atracar lanchas con fondo su
ficiente,

Los mismos terrenos conquistados, debiendo terminar por un malecon, han obligado
a levantar el nivel de la nueva poblacion sobre la antigua, para dar al malecon la altura
indicada por las dimensiones de las olas, lo que ha traido un otro inconveniente.

Las agnas lluvias, escurridas por las quebradas en forma de un barro espeso i por
lo tanto denso, deben atravesar la vieja i la nueva planta de la poblacion por acueductos
en parte horizontales i en parte con declives suaves, i al desembocar al mar presentan
su seceion al esfuerzo de las olas de los temporales, las que representando por metro cua-
drado una presion que bien puede equivaler a una altura de agua de 20 i mas metros,
producen un esfuerzo considerable que reacciona en contra del movimiento de las aguas
de escurrimiento produciendo un estancamiento de estas juntamente con el depdsito de
los sedimentos. I sia esto se agrega palos, ramas u otros objetos arrastrados por los
aluviones es mui posible la obstrueccion completa de los cauces, con su nec.enaria ruptura
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en la parte baja i con la consecuencia tambien necesaria de la inundacion de la Valpa-
raiso antigua.

Es esta la esplicacion de lo acaecido ultimamente en este puerbo; imprevision dolo-
rosa, pero imperdonable, en los que han tenido la direccion de las obras ptiblicas de Val-
paraiso.

I esto nace de que no se ha hecho un estudio serio del porvenir de este pnerto.

I aqui viene bien una observacion de cardcter administrativo,

Acontece entre nosotros, talvez debido al atraso social en que vivimos, que, sin em-
b.argo de que el Estado mantiene instituciones de caricter permanente encargadas de
vijilar diversos ramos de la administracion piablica i destinadas a formar los programas
de manejo de los servicios nacionales, se tiene el hdbito de desconocer las atribuciones
de estas instituciones para dar lugar al predominio sin contrapeso de individuos mas o
ménos preparados pero jeneralmente intelijentes 1 hdbiles tejedores que absorben la di-
reecion de los servicios piblicos para entronizar ideas 1 tendencias personales o de estre-
chos circulos,

- Lo digo esto porque lo he podido observar en los ramos del servicio priblico que han
ocupado mi atencion i en los que he prestado mi continjente al servicio del Estado.

Es este nn mal que no me cansaré jamas de combatir, aunque viera que él es in-
destronizable, porque palpo i he palpado los males enormes que hace al pais.

Las instituciones de cardcter permanente son la base sdlida del mejoramiento de
los servicios de la nacion: la aceion individual, prestada ocasionalmente 1 fuera de la
constaneia oficial que dejan las oficinas piblicas, puede én un caso dado ser mui benéfi-
ca, pero como sistema abre la puerta al abuso i este no tiene limites cuando se le da
aliento.

Los actos de las instituciones permanentes son discutibles, queda constancia de los
fundamentos de ellos, son una ensefanza para el porvenir i forman al fin una escuela
que con los aiios se perfecciona.

Valparaiso estd lleno de obras que acreditan esa falta de estudio atento de sus ne-
cesidades i desarrollo por una oficina de cardcter permanente 1 solo en el iltimo momen-
to se ha venido a establecer la Junta Central de Puertos, creo yo mas con el objeto de
llevar a cabo el proyecto Kraus que con el de servir las ideas de buena administracion,
Pero, al fin, es un adelanto i ella llegard a llenar su verdadera mision tal como lo han
hecho en el mundo civilizado las instituciones homdénimas.

No terminaré sin eitar como uno de los grandes adelantos hechos en Valparaiso
para facilitar el desembarco, el llamado Muelie fiscal cuya primera pilastra fué colocada
en Diciembre de 1873 1 que fué terminado en el afio subsiguiente.

( Continuwrd)
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