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Do situaciones praves, a lus que han Hamado Taatencion de Ta Cinava de S¢§
nadores aleunos miembros de ellas <e han produacido ditimamente en las relaciones
del Fisen con coneesionarios o contralistas de Terrocarriles cuvo costo de construceion
Lia sicdo garantido por ¢l listado.

Re reliere una a la Fpresa del Trasandino por Juncal por el acto de Gobigrno
e olorgd garantia a los bones hipotecarios emitidos por la Empresa, quedando ¢l
Estado =in un medio de ceercion eficaz para exijir de ella que tome, Inas medidas ne-
Cusarias para el mantenimiento del trilico. La segunda es relativic a un deereto que
permite al Sindicato constructor del fervociril de Cabildo o Copiapo: 1.0 el emitir
honos por ol valor de las secciones recibidas del Terrocarril 1220 el imprimir al dorso
de Tox bonos las obligaciones del isco para con la Empresa, legalizados por la livma
del Mini=tro de Chile en Londres.

Con ¢l proposito de contribuair al establecimiento de un réjimen de concesiones
mas racional, mas que con el objelo de eriticar actos de administracion que tienen en
si Lo escusa de estar insphrados en la realizacion de grandes obras pablicas, aborda-
oz el estudio de lox incidentes que s¢ han producido, porque de ¢l se desprenden
censenanzas wni tiles,

Tanto la lei N 1538 de concesion del Ferrocartl Trasandino, como la lei de
construceion del Ferrocnrril Lonjitudinal, han establecido una garantia de interes so-
bre los eapitales que se empleen en L construceion de esas obrass entre dmbay leves
It esta diferencia. que mientras ol Ferrocuril Trazandine (iene sarantia del 57
=ilo durinte veinte wios, quedando Ts linea a perpetuidad en poder del conceesiona-
rio, ¢l ferrocarril lonjitudinal tiene garantia de interes 1 amortizacion pasando ¢l fe-
rrocarril a poder del Fiseo al final del plazo de amortizacion.

o aumbay lincas ol Gobierno no es afectado por las pérdidas que puede dejar la

esplotacion, pero toda concesion queda sujeta a lax condiciones impuestas por la Lei
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de Policia de Fervocarriles, especialiente Jax relativas ol mantenimienfo de ana es
plotacion apropiada en toda I estension e Jas lineas. No ez de suponer que ¢l Fiseo
quede satisfecho con que se tiendan rvicles entve dos puntos i que se abandonen en
seauida lax obras que se constrayven, sin aportar beneficio de ningun jénero a la Nu-
cion; tampoco es de suponer que el coneesionario quede facultado para construir solo
tag partes de linea que cuadren a sus inlereses de constructor i esplotador para no
sustentay las pérdidas de seeciones diffciles o desierbas.

Sicnnlquivra de estag dos sitaaciones debe alejarse en lo posible, si el Gobierno
esti en la obligacion de velar por que las obras enfregadas a concesionarios den todos
los resultados que s¢ han tenido en vista al autorizarse en el Congreso, es evidente
que no debe en ningun caso perder ¢l unico medio de coercion eticaz: la suwspensiun
del pago de la gavantio de nberes por Jalta de complindento de lox conlratos.

Fuern de que la lojica mas elenmental sanconaeia este procedimiento, puesto que
no se puede comprender gue hiayva obligacion de una pacte contratante sin el campli-
micnto de fus obligaciones de Ta ot parte, el Congreso Jue nanifestado en diversas
ocasiones en que se ha concedido garantia, que la responsabilidad del Estado en coan-
to a los intereses de los capitades garantides liga su erédito solo cuando hai campli-
miiento de lus bases acordadas 1 de las prescripeiones de la el o leyves pertinentes.

No ofra cosa quicre decir Ta negativa del Congreso en esas ocasiones para pertni-
tir la emisioie de bonos hujo T vesponsabilidad del stado en cualquier forma o estension,

Se comprende que si la mpresa es remuneradora st tiene toda Ju seriedad que
se puede experar de un pourticular honrado en ¢l camplimiento de sus obligaciones,
no hace al Fisco gran diferencia a quién deba pagar la garantiaz sioa los accionisias
de la Bmpresa v a Jus tenedores de bonos emitidos por el

Iin cambio si la Empresa no es séria o no ve interes alguno en concluir o esplo-
tar a obra iniciada, resultard que el Fisco, al obligarse a servir los bonos en poder de
personas esteanas o la Bmpresa, se convierte en deudor de dstas sin poder hacer elee-
tivas las obligaciones de aguélla,

Had, por lo visto, una diferencia sustancial entre ln garantia del costo de la obra
i la garantia de los bonos que se emitan para cubrir ese costo: en el primer caso gue-
dan vijentes con toda su fuerza las estipulaciones de los contratos: en ¢l segund. ol
Iiiseo eg el unico que tiene obligaciones forzosas.

i el primer caso los desembolsos del Tstado se hacen solo en cumplimiento de
las leyes i contratos que les han dado ovijen; en el segunde ¢l erddito de la Nacion
obliga a esos desembolses aun cuando ¢l objeto que se ha tenido en vista se huga ilo-
sorio 1 aun cuando se burlen Jag disposiciones de las leyes.

intremos a analizar la situacion producida entre el Fiseo i el Fervocarril Tra-
sandino por Juncal.

Fa lei Noo 1583 en su articulo 2.0 dice: «El Tstado garantiza por el término de
veinte afios un inteves de cinco por ciento anaal sobre nna cantidad que no exeda de
un millon quinientas wil libras esterlinas»
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El articulo 3.¢ autoriza al Presidente de la Republica pava determinar o tiempo <
Jorma para el pago de la garantia, efe. © «todas las condiciones que garanticen la per-
manencia i la ceguridad del trdfico en toda fpocas.

El tiempo i forma para el pago de la garantia fué determinado por el Supremo
Gobierno en el decreto que (ijo las eliusulas del contrato a que deberia someterse ¢l
proponente favorecido.

El articulo 21 de esas clausulas, bajo el titulo «Garantias contiene nueve incisos
i ninguno autoriza al coneesionario para emitir bonos hipotecarios. lra 19jico supo-
ner que ¢l Gobierno habia estudiado, dentro de las facultades conferidas por la Tei,
la mejor forma para atraer proponentes.

Llegado el momento de la licitacion, el tinico proponente, The Trasandine Cons-
traction (1.9 presenta una propuesta con diferentes modificaciones a las bases del
eontrato, entre ellas la facultad del concesionario para emitiv bonos hipotecarios eon
la garantia del Iistado estampada al dorso por el valor total de la propuesta.

La comision nombrada para informar sobre las propuestas, la misma comision
gue tuvo a su cargo la redaccion de las bases del contrato pava la licitacion, en su
primera sesion trata sobre si es posible interpretar el articulo 3.9 en el sentido de que
¢l Gobierno pueda garantizar la emision de honos: se produce desacuerdo i se con-
viene en nombrar al Consultor Téenico del Ministerio, don Omer Huet, para que in-
forme sobre las propuestas. ‘ ‘

Iiste funcionario, con una rara clavovidencia, termina su informe con las pala-

bras siguientes:

«La propuesta presentada a I licitacion del 2 de Mayo por la Compania Cons
.« {ructora del Trasandino Titda. es contraria a la Lei de concesion N 1588 1 a las

« «Cldusulas del Contratos aprobado por el Decreto N.o 1391 de Julio 1.0 de 1903 i
« nn da seguridad ni para una construceion adecuada del ferrocarvil, #/ parae su es-
¢ plotacion continna i por lin la suma suserita es mui superior al costo de In obras,

Aceplada la propuesta con sus digposiciones, el «Estado se espondria a desave-
« neneias con el concesionario, o dificultades para resolver lag cuestiones que van a

« surjir. o deficiencias en el establecimiento del Ferrocarril 1 a tropiezos en la es-
¢« plotaciot.»

«De modo que esta propuesta deberia no aceptarse en las condiciones presentadass.

I no se crea que el senor Huet llegaba a cstas conelusiones por pura impresion:
su volumineso informe consta de cuarenta pijinas que contienen numerosas profe-

cias, las cuales una a una se van realizando. . .

La Comision, gin embargo, desatendio en absoluto las conclusiones del informe
que ella misma habia solicitado. Con el laudable propdsito de no entorpecer por mas
tiempo la realizacion de una obra trascendental, los miembros de la comision se dije-
ron: <Kl gravimen que importa al Fisco la garantia con emisiol de bonos no es su-
perior a la garantia del capital ue se invierta en la linea: de uno 1 otro modo tene-
mos la seguridad de (ue se construird la lneas, ‘
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T diandole una elasticidad que no tenia al artfeulo 3.2, que autorizaba al Presi-
dente para determinar la forma para ¢l pago de la garantia, (esta frase no puede re-
ferirse sino a la forma en (ue se hacen las liquidaciones), se comprometié el crédito
de Ckhile al pago de los bonos emitidos por la Compaiiia Constructora del Trasandino,
sin considerar la posibilidad de¢ que la Compaiiia fracasara enteramente en mantener
una esplotacion adecuada.

En virtud de esta interpretacion del articulo 3.0 se introdujeron iag siguientes
cliusulas en el contrato de construecion i esplotacion:

«Por el decreto de recepeion definitiva de cada seecion se autorizard a dicha Com-
pafiia para emitir obligaciones del H2 de interes anual eon primera hipoteca de la
seccion concluida, que se Nlamarin «Bonos de la Compaiiia del Ferrocarril Trasandi-
no de Chiles, cuyo interes serd garantizado durante veinte afos por el Gobierno en
conformidad a dicha Lei. Cada obligacion levard impresa una traduccion al ingles,
aceptada por la Legacion de ('hile en Londres del artieulo 2.0 de la citada Lei, del
presente articulo i del respectivo deercto de autorizacions.

Ateniéndose al testo de esa eldusula, el Fiseo podria haber suspendido aun el
pago de la garantia por falta de cumplimiento de la Lei Noo 1H85: este procedimienty
a no dudarlo habria perjudicado enormemente el erédito del pais con la consiguiente
baja de los bonos pero por 1o ménos lo habria colocado en situacion de exijir el cun-
plimiento de la Lei. .

Pero el articado 26 del contrato se redactd en I forma siguiente, cortando toda
posibilidad de coercion. IEn cfecto, dice: «Si el concesionario sin motivo justificado,
no cumple con las obligaciones del contrato, podri el Estado dentro del plazo de un
afio despues de pronunciada la defeccion por el tribunal arbitral establecido por la
lei, deelarar eaducnda la eoncesion por vin administrativa 1 tomar todas lns medidas
del caso, quedando siempre subsistente la garantic ya otorgadas .

C'on esta cliusula no es va el temor de que la baja de unos cuantos honos que
llevan la firma del vepresentante del Gobierno afecten al crédito del pais Jo que inw
pide hacer efectiva la responsabilidad de la Compafiia en caso de falta de eumpli-
miento: es la palabra del Goblerno estipulada en un contrato piblico la que exije que
la garantia se pague aun cuando por causas imputables a la Empresa, desapareciere
el Ferrocarril Tirasandino.

Iiste es el resultado inmediato para el Estado, de la garantia de bonos en el Fe-
rrocarril Trasandino; pero hai otros puntos que se relacionan con los tenedores de
bonos 1 con lg Empresa misma.

Creo que es norma universal, que las obligaciones hipotecarias tengan an valor
inferior al de la propiedad para que los bonos estén suficientemente garantidos i para
que su servicio sea posible,

Ninguna ingtifucion de crédito emitiria bonos por una cantidad mavor que el
valor realizable de la propiedad; sin embargo el lstado autorizé a una Compatia
cuyo capital de acciones era bien reducido (€ 300 000) para cmitir obligaciones por
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un valor mayvor que el de la lnea: la misma Compaiia en su propuesta decia que la
emision de bonos le produciria de 270 a 360 mil libras ménos que su valor nominal.

Se ha autorizado deliberadaniente 1 con eonocimiente de eausa la hipoteca del
ferrocarril por una cantidad superior en cerca de 300 mil libras esterlinas al valor del
lerrocarril.

¢L2s justilieable esta operacion de un Gobierno que sitempre ha tenido o honor
revestiv =us relaciones financieras de la mas minueciosa seriedad?

4Qué consecucnciag tendra en el [uturo?

A la primera pregunta no hai necesidad de responder: en cuanto a la segunda,
s facil senalar los resultados.

Los bonos tendran que ir sufriendo cada dia una deprecincion mayor a medida
que se acerque el término de la garantia del Gobierno. En efecto gedmo puede la
Companin del Trasandine proveer a la amortizacion de Ios bonos que le ineumbe, si
no recihe un centavo de los productos de la esplotacion o de garantia durante veinte
aftos? cComo podid haeer el servicio de interes 1 amortizacion de los honos pasados
log veinte afios de garantia =i el eapital en obligaciones es superior al valor comercial
de In linea? ‘

Terminada In garantia del Estado, 1 encontrandoge la Compania en la imposibi-
lidad de servir log bonos se hard efeetiva la hipotecd, se constifuini por los tenedores
de honos una nueva sociedad que para seguir sus operaciones tendrd que gravar la
linea con una nueva hipoteea, aumentando asi el valor en que el Estado pueda ad
quirirla,

Ssus operaciones 1o se hacen sin gue se produzea un deserédito mui grande en
las inversiones que se ofreeen al capital estranjero en el pais.

[Iai otro grave delecto de la antorizacion de emision de bonos, que se ha tenido
mui presente en las lejislaciones de fervocarriles de otros paises: no solo se produce
una baja de log bonos que afectan en el mereado, ef erédito del pais. sino que tienen
como consecueneia el desinteresar en abgoluto a las Empresas en el enmplimiento de
sus contratos, 1 lo que es aum mas importante, en desarrollar sus entradas por un
servicio mas esmerado | mas ampiio.

1n ol caso del Trasandino la Compaiiia no pereibe un centavoe de las entradas
mientras ¢l producto Hyuido sea inferior al 5 7%, 1 cuando ese producto Fuere de Hx
sin Hegar al 87 tendrd (ue pagar el 5% de interes 1 el 3% de amortizacion sobwe
los bones emitidos: cuando pase del 8% todavia tiene que reembolsar al Fisco de las
sumas que este ha pagado como garantia.

<Qué tiempo se necesita para obtener estos resultados? Creemos que el plazo es
mas ¢ue ¢l suficiente para que los accionistas pierdan todo interes en la administrea-
cion de la lnea.
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Otro punto no ménos importante en la esplotacion de una linea férrea es el po-
der de aumentar las instalaciones permanentes i el material rodante a medida que el
trafico lo requiera: se comprende «ue estando totalmente hipotecada la linea férrea
por un valor mavor que ¢l efectivo. es imposible recarrir al erédito para obtener log
capitales necesarios.

Queda por lo tanto la Empresa con las manos atadas, no pudiendo obtener log
beneficios que sacaria del mavor acarrco, de los menores gastos de esplotacion, efe,;
queda el Fisco sujeto a continuar degembolsando la gnrantia a fondo perdido por
cuanto esta garantia estd en poder de los tenedores de bonos (jue no tienen medio de
accion para poner lu linea en un pié eomereial solido, 1 por wltimo, quedan defranda-
dos los infereses puiblicos ligados al huen servicio del ferrocarril.

No es raro, despues de lo espuesto, que uno de log Dircctores de la Compaiiia
del Trasandino hava declarado que la linea no cuenta con el material rodante nece-
sario para las necesidades presentes i que haya solicitado del Ejecutivo una autoriza-
cion para gravar la linea eon una nueva hipoteca garantizada por el Fiseo, con el
ohjeto de awmentar el equipo, de constrair defensag para la nieve i de poner la linea
en eomdiciones de hacer el trifico durante el invierno. '

La situacion ex en estremoe grave: los concesionarios conlicsan que no tienen lns
medios para satisfacer las comunicaciones a que estdn obligados por la Lei de Policia
de Ferrocarriles i el Estado no tiene ofro recurso que aceptar un nuevo gravanien
con los mismos inconvenientes que el que existe o declarar cadueada la eoncesion
haciéndose cargo de la esplotacion de la linea i siguiendo con ¢l pago de la garantia.

Si Ia garantia hubiese sido solo sobre el capital acciones de la Compania nada de
esto podria pasar: ¢l Estado discontinuaria el pago e la garantia mientras no se pu-
siera remedio a la esplotacion, i Ia Compaiiia estavia en situacion de obtener los ea-
pitales necesarios, por la cesion de una parte de Ia garantia,

Creemos que los antecedentes apuniados dejan hien en elavo que la aniorizacion
dada a log eoncesionarios para emitir obligaciones hipoteearviag por el valor total de
una obra es perjudicial por las siguientes razones:

1. Porque crea obligaciones pard el Estado quitindole los medios mas efectivos
para hacer camplir los contratos. '

2.0 Porque la emision grava la linca en una suma mayor que su valor.

3.2 Porque produce la indiferencia de log concesionarios respecto a los vesulta-
dos inmediatos de la esplotacion. .

4. Porque les quita tode medio de congeghir nuevos capitales para el desarrollo
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de la linea, lo que perjudica a todos los interesados, tanto empresarios como tenedo-
res de bonos, Fiseo 1 piblico.

- 5.0 Pinalmente, los fietes de Ja linea tienen que cubrir no solo el interes sobre el
costo de la linea gino tambien sobre las pérdidas en la emision de bonos,

Aun caando eremos que la esposicion de hechos es suliciente prueba de las eon-
clusiones que hemos querido establecer, para darles aun mas fuerza creemos util co-
piar a continuacion el articulo 18 de la Lei francesa de 11 de Junio de 18830 relativa
a coneesiones de ferrocarriles subvencionados por el Estado:

«Art. 18, Las empresas previstas en la presente Lel no podran emitir ninguna

obligacion, gino en virtud de una autorizacion dada por el Ministerio de Trabajos
Publicos despues de consulta con el Ministro de Haelenda,

«No ge podrd emitir obligaciones por una suma mayor que el capital acciones,

« que se fijard en la mitad a lo ménos de Jos gastos que sean neeesarios para el com-
« plefo establecimiento de la via férrea.

<[l capital acciones deberd ser pagado efectivamente, sin que pueda tomarge en
cuenta acciones liberadas o por liberar de otro modo que por dinero,

«Ninguna emision de obligaciones deberd ser autorizada dntes de que las enatro
¢uintas partes del capital de acciones havan sido pagadas i empleadas en compra
« do terrenos, materiales al pié de la obra o en deposito de garantia,

«Sin embargo log eoncesionarios podrdn ser autorizados para emitir obligaciones,
« cuando la totalidad del eapital acciones ha sido pagado, 1 si se justifiea plenamente
« que mas de la mitad del capital acciones ha sido empleado en log términos del in-
« ciso precedente, pero los fondos provenientes de estas emisiones anticipadas debe-
« vin ser depositados en la Caja de Depésitos i Consignaciones i no podrin ser pues-

tos a la disposicion de los concesionariog sine por autorizacion formal del Ministro
de Obras Pablicas:.

Huelgan los comentarios sobre medidas tan eficaces para cautelar tanto a los tene-
dores de bonos, coma In vida misma de lag obras publicas subvencionadas por ¢l
Estado,

T CARO DEL FERROCARRIT, LONTITUDINAT,

La Let N.» 2081 que autoriza al Supremo Gobierno para contratar la construe-
cion del Ferroearril Lonjitudinal en su articulo 2.0 dice: «I3l precio total de lag obras
. e pagard con una amortizacion acumulativa que no baje de un medio por ciento
anual. Mientras no se cancele dicho precio, los contratistas esplotarin de su cuenta
las Hueas Térreas con tarifas aprobadas por el Gobiemno 1 el Estado les garantiza un
interes de d por ciento al afios,
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Bl articulo 7.0 dice:

<L esplotacion de Ta linea de Ligua al puerto de Arica, por los coniradistas, os-
tari sometida a la lei de 6 de Agosto de 12625 (Policia de Ferrocarriles).

© Hai que hacer notar que ha sido un kecho veconocido por la opinien piblica
que la esplotacion del Terrocarvil lonjitadinal debe dejar pérdidas cuantiosas durante
ntieliog anos, por atravesar zonas desicrtas de poblacion i de produccion: habra gas
tog, como los de conservacion de la via, diveecion i trilico que pesaran gravemente
sobre log explotadores; i finalmente, comao el desarrollo de la produceion posible 1 del
trzilico, estan lgados intimamente al valor de los fletes, no podr esperarse que estos
cubran los gastos de esplotacion,

Conocidas estas dilienltades, 1 no deseando el Figeo enrgar con las pérdidas e
esplotacion =¢ abandond la idea de eonstraiv el Tervocarril con fondos propios: se pre-
firid eomocer anticipadamente no solo lo que le costari al Fiseo Ia construecdion sine
tambien fa esplotacion proporeionada a las neeesidades,

Era de =uponer gque la suma autovizada por el Congreso, 1 las que sirvieron de
hase a los conteatos celebrados incluirian no solo el costo de eonstrueeion de la obru.
sino tambien las perdidas anuales de esplotacion acumuladas durnte Ta coneesion;
no se espliea de otra manera porque el Bstado ha escojido un procedimiento de re
currhr al erédilo estranjero tan desventajoso,

Un emyprdéstito del 57, coloeado por el Gobierno en el mereado produciria un
U5 ¢, e su valor nominal, 1 ¢l colocado por una compania no padia producir en o
mejor de log easos sino un 15 % ménos: es decir que los proponentes debian recargar
el costa de la olracen un 157 por pérdidas en Ia emision de honos,

Que ohjeto tenin degligar sl Estado del pago divecto de las obras st no era ey
tarle Jas pérdidas de esplotacion que Torzosamente tienen que producirse?

Fsto era tun evidente que se estipuld entre las bases del contrato las siguientes
clausulas:

Art, e ineizo 3.0 (Howard).—El Gobierno no responde por las pérdidas de L
esplofacion.

EArt. 22, Ll Gobierno podid, con autorizacion lejislativa, tomar a su eareo, “on
cualquier tiempo la esplotacion del Terrocareil cuva constbrueeion contrata, i en tal
caso se rehajard el precio de la construceion en In cantidad de clen mil libas esterli-
mas (U100 000) que los contratistas devolveran al Gobicrno en dinero electivo,

Este articulo muestra elavamente que el Gobierno reconoee que I esplotacion
dejard por To midnos una pérdida de ¥ 100000 o los conteatiztas: hal motivos puira
creer que la esplotacion producivi al Sindicato Howard un desembolso anual no me-
nor de £ 40000 que no tendei compensacion en las enteadas, To que representa
£ 800 000 que T debido presupuestar en exceso del costo de Ja obra para responder
a lu esplotacion.

cLin que forma se ha reservado al Fiseo la saneion del eonteato de explotacion,
cuanido er evidente que el Sindieato estaria interesado en abandonar [ Iinea al
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Fiseo, una vez construida, realizando asi la utilidad de & 800 000, fucra de lag utili-
dades de la construceion?

Bl art. 17 dice: < Los contratistas podran dar en garantia o traspasar a terceros
Jog erdditos que el Gobierno les i veconociendo separadamente por las diversas see-
ciones del Terrocard]l que se entreguen concluidas .

K1 pago de los intereses 1 amortizacion que corresponden adichos evéditos una
vez gue estos sean reconocidos por el Gobierno, sera dvdependiente de las demas obli-
geteiones e afecten o los condralistuss.

<Arl. 100 Log contratistas garantizan el cumplimiento del presente contrato, con
un depasito de cineuenta mil libras esterlinas, que han constituido en la Legaeion de
Chile en Londres: .

Resulta de estas disposiciones del contrato que a medida que se reciben las di-
ferendes zeceiones el Gobiemo reconoce erdéditox no solo sobre el costo de construecion
sino tambicn sobwe lag pérdidag de esplotacion que estin englobadas con el costo de
constraecion: pero lo que eg mas grave es que ol Gobierno autoriza el traspaso de
esos eréditos a tereeros: el Sindicato emite honos no solo para obiener los capitales
necesavios para la construeeion sino tambien por los que representan sus utilidades i
por la suma destinada a cubriv los gastos de esplotacion,

En buenas cuentas el Estado autoriza a ln Compania para emitic £ 300 000 de
honos o s del costo de constraeetonn, 1 como iniea garantia de gue invertisg dichos
fondos en saldar los pérdidas del teitieo le exije solo € 50 000, afectas por otea parte
a la huena construceion de lag ohras.

Iin los contratos de obras piblicas que cjecutan log nacionales se exije un 57
del valor de los contratos antes de indeiar los trabajoe, 1 se descuenta an 107 de cada
situaeion de pago: total, 15+ gue estan destinados o cautelar Lo buenn ¢jecucton e
las obras: en los contratos del Lonjitudinal ¢l Gobierna se siente =ulicientemente ga-
vantido no va solo de L buena ¢jecucion de Ios trabajos, sino tambien de la huens
conservacion de Ja via i del material rodinte i de Jas euantiosas pérdidas de esplota-
cion durante 30 anos, por un depasito del 1 del valo de las obras,

No es dudoso gue una vez terminados los trabajos i alectado el erédito de Chile
al servicio de los honog emitidos por los Sindicatos, estos haviu al Gohierno el pree-
sente griego de regularle eada uno las £ 50 000 que tienen en deposito, con las que

el Fiseo tendra que atender a las pérdidas de esplotacion durante veinte i geis afios.

El resulta lo de esta falta de gaeanting efeetivas 1 en parte de que el Gabierno no
hava contratado la obra en Jos términos corrientes, por medio de un emypréstito di-
recto i asumiendo Nraneanmente el Estado las pévdidas de esplotacion de Ja linea ha
sido ammentar enoun 4074 el costo de la Tinea, por Jas pérdidas en la emision de ho

nos 1 por el contrato de esplotacion que queda al aepitrio de los confratistas.



12 LA GARANTIA DE FERROCARRILES I OBRAN PUBLICAS

Basta recordar que el mensaje del Poder Iijecutivo sefialaba para el ferrocarril
un valor de £ 3 500 por kilometro i otras ¢ 500 para el material rodante mientras
yue el término medio de los contratos del Lonjitudinal es de £ 5500 por kilometro,
mui cerea del 40 % mayor.

Lag breves consideraciones que anteceden han tenido su orijen en la ola de eri-
tica que se ha levantado con motivo de un decreto dictade por el Ministro de Indus-
tria don Fidel Muiioz Rodriguez, relativa a autorizar al Sindicato Howard para im-
primir al dorso de los bonos que emita, una formula de garantia: no hacemos cuestion
de ella porque habria bastado que esos bonos tuvieran impreso el articulo 17 del con
trato Howard con la legalizacion a que no babria podido negarse, del Ministro de
Chile en Londres para producir los mismos efectos en el mercado. El decreto Murioz
Rodriguez no es sino la mancra de regularizar la emision por una férmula corriente:
el orijen del mal debe busearse en el contrato mismo.

Creemos que los antecedentes (ue hemos acumulado llevarin el convencimiento
a todos los que se preocupan del bien publico, de que ecs necesario cautelar de una
manera mas eficaz las garantiag que el Estado concede a las obras publicas, va sea
por exijencias en el monto del capital pagado a las compaiiias concesionarias, en la
limitacion de la emision de bonos, en las sanciones impuestas o por otras medidas
que fluyen de este lijero exdnien.



