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[Trabajo preeentedo 0.1 Congreso de Oobtemo Local].

I. - GeneralidadeM aeeeea de aDa bOil se..,'lelo8

A.-Deberes y atribuciones de lax .llunicipalidadttl veepeao de lo� »eroicioe de Agua
Potable y Atcantorinoao

a) CONSTITUCION POLi'fICA

La Conetttucion Poliuca de la Republica de Chile (1833) en el Titulo -De las

MunicipaHdadee. dice:

Art. 119 (128) Corresponde a las Municipahdades en sua terrttortoe: 1.0 Cui dar de

la Policia de Salubridad, eornodidad, ornato y reereo.

b) LEYES OUGANICAS

En Iaa distintas leyes organfcae de Municipaltdadea dictadas en los anos 54,
87 Y 91 se ha Interpretado el mandate de la Constituci6n Politlea y fijado 108 de­

beres y atribuciones de las Municipalidades COil respecto a Ios servicics de Agua
Potable s Deaaguea.

El texto definitivo de la Ley de Organisacion y Atribuciones de las- Munici­

paltdadee de 22 de Dieierubre de 1�91 reformada poria ley N,' 2960 de 18 de
Enero de 1914, dice en au Art. 25:

Art. 2� (24) Como encargadas de cuidar de la policia de salubridad, corresponde
a las muntctpatidadee conocer de todo ouanto se refiera a la higiene publica y
estado sanitarlo de las Ioealidades, y eepecialmenre:
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]'0 Proveer a1 barrido, riego y aseo de las avenidas, calles, plazas, parques,
[ardines, paseos y demas lugares de U80 publico, impidiendo en eUos acumu­

laclon de basuras y derrames de agua;
2.0 Regiamentar el U80 y 1& ccnstruccion.' nivelaeion y Ilmpiade 108 desa­

goes, acequias y cloacae, y de los canales y acueductos, impidiendo que en

ellos arrojen basuraa 0 desperdlcios que puedan obstruir el libre CUTSO de las

aguas y producir aniegos, pantanos 0 lagunas, cuya dieecacion procuraran:
3,0 Dotar de banos puoltcos gratuitos a las poblaclones Y proveerlas de agua

potable, determinando 8U distribuci6n y estableeiendo, en todo caso, fuentes

y piLones de U80 publico gratuito.

c) LEYE" ESPECOALE.

Por lAy de techa 28 de Agosto de 1849 ae estableeio una conu-ibueion Munt­

cipal para dotar de ag"'" p"Ta potable a todas las poblacionea,
En Is mtema ley se reglamento au repartimento, recaudaci6n y admintetra.

ci6n e inversion y por 18 misma ee autoriz6 la contrataci6n de la provision del

agua con empresas particulares.
Por ley dEtlecha 14 de Septiembre de 1888 se concedieron Iondos para el ea­

tudio, inatalacien y mejoramiento del servicio de Agua Potable de varlas ciudades.
El articulo 8.° de la ley dice:'

Art. 8.0 Termtnados 108 trabajos se entregaran a las Muniolpalidadea para que 108

exploten de 8U cuenta.

Por ley N,o 257 de 23 de Enero de 1�9b so autorlzo a la Municipalidad de
Valdi via para contratar basta por treinta a1'108 Is explotaci6n del servicio de Agua
Potable y Desagues de la ciudad.

Por ley N.« 342 de 19 de Febrero de 1896 se autoriz6 a las Municipalldades
que Iuncionaran en c.iudades y villas cuya poblaci6n excedtera de f> 000 habitan

tee para eatablecer como obligatorio el servicio de deaagUe por medio de aicauta­

rillaa y para fijal' la respectiva cuota que par el eervicto deberian pagar los pro­

pietarios.
Y, por ultimo, por ley N,o 1359 de 29 de Septiembre de 1900 se autorlzo a la

Municipalidad de Iquique para establecer el servicio obllgatorlo de la canerla de

desague de la ciudad.



ltEQLAMENTACI6N DE LOs BERvJC10S DE AQUA P. Y ALCANTARII.·LADO 85

B.-Ayuda prestada par et Fisco a /(1.8 Municipalidades para la instaluci6n de los

eernicios d� Agua Potable y Alca-ntarillado

I) Ser.icio d. Agua Potable

a) LKYE" GENE1<AUS

Por ley de 13 de Agoeto de 1852 se eximi6 del pago de derechoe de aduana a

las maquinee y utiles que ventan del extranjero destinadas a proveer de agua

potable a cualquiera de las poblaciones de la Republica.
La epidemia del coleta di6 ocaei6n a que ee dictara Ja primera ley de earae­

ter general de autorizaci6n al Prestdente de la Republica para invertir Iondos en

la preparaclon de proyectoa de agua potable de todas las eapitalea de departs­
mentos.

L. ley ell eu Art. 3." dice:

.Se autoriza tambien al Presidente de la Republica para invertir hasta cien mil
.. pesos en el levantamiento de planes y Iormaeion de presupuestos para do­
c tar de agua potable alae capitalee de departamentoe que carezcan de ella

• 0 la tengan insutlciente, y las poblaciones que mAs han sufrido por la re­

c ciente epidemia de colera.s

Para la eiecuclon de obt-aa de agua potable de las distintas ciudades el l.4'isco
ha contribuido, ademas de los rondos eonsultados en la ley general de preeupuee
tos con los siguientea fondos:

Ley N." 1002 de 22 de Enero de 1898.. . ... $ 500000

Ley N." 1195 de 7 de Febrero de 1899.. 500000

Ley N." 1356 de 10 de Septiembre de 1900..... 300000

Por fin por la ley N." 1835 de 12 de Febrero de 1006 se concedio Iondos para
la iuatalacion y mejoramiento de lOB eervtcicede vartaa eiudadea.

Por ulnmo, por I. ley N." 3185 de 8 de Enero de 1917 Be modific6 la ley an­

terior aprcbandose un plan de construcci6n de obras de agua potable, tanto de

mejoramientos como de nuevas inatalacicuea en ciudadea de poblaci6n mayor de

{) (100 habitantes, y para cuya realizaci6n ee fij6 el termino de diez anos y ee cuen­

ta can la mayor entrada que producen los aervtcios en explotaeion.

b) LEYES ESPECIALES

Ademas de eatas leyes de caracter general, el Fisco ha ayudado a diveraae

Municipalidades en cumplimiento de las siguientes leyes especialee:
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Para Santiago

Liberaci6n de dereebos de ad'uana,-Por ley de 26 de Agosto de 1862 se libero

de lOB derechos de exportacion a las pastas metalieas que se destinaran a la com­

pra de objetos y utile. para proveer de agua potable a la poblacion de Santiago,
Aua;ilio en dinero,-Por ley de 14 de Septiembre de 1888 se auxtlio a la Mu­

nicipalidad de Santiago con doacientos mil pesos con el objeto que extendiera y

mejorara el servieio de agua potable.
Pago de oertientes. -POl' ley de 11 de Enero de 1899 se pogo por el Fisco el

valor de las vertientes y terrenos expropiados en Vitacura.
Estudio8 de mejoramient.s,-Por ley N,' 983 de 12 de Enero de (898 se auto,

rizo Ia inversion de fondos en contratar personal tecntco para" Ia for�ulaci6n de

un proyecto del mejoramiento delservicio de agua potable, y por la ley N,' 1292

de 19 de Diciembre de 1899 la inversion de fondos para el pago de honorarioa de

lOB ingenleroa que practicaron dichos eatudioa.

C'onstrucci6n de obra•. -Por ley N." 1624 bis de 27 de Noviembre de 1903 se

autoriz6 al Presidcnte de la Republica para invertir basta tres millones de pesos
en las obras de ensanche y aumento del servleio de agua potable. POI' ultimo, par

ley N.' 2750 de 28 de Enero de 1913 se autoriso la contratacton de un empreatito
para cantratar la aduecton de las aguas del Manzanita y Ia Laguna Negra a San ..

tiago y varias otraa obrae de mejoramiento y ensancbe del servlclo.

Para Valpa'l-aioo

Liberaci6» de derechos de aduanfl.-Por ley de 3 de Enero de 1873 se declare

libres de derechos de internaci6n loa.materialea, herramientaa y uttles destin ados

al trabajo de provision de agua y tambien libres de derechos de exportaei6n las

pastaa metaltcas que la empresa neceaitara euvial' fuera del pais can igual objeta.
Auxilio en dinero.- Por la ya citada ley del ano 88 tambien se auxillo a la

Munieipalidad de Valparaiso con doscientos mil peaos con el objeto de extender y

mejorar .1 servieio de agua potable,
Gonstrucci6n de obra,,-Por ley N,' 99 de [2 de Septiembre de 1893 se auto­

rizo a la Municipalidad de Valparaiso para contratar un ernpresrito destinado al

mejoramiento y ensanche del servleio de agua potable. Can el producto de eate

empreatito se iniciaron las obras de Penuelas. Como no alcanzara a terminar lasla

Munieipalidad, el Fisco vino'en su ayuda y pOI' lao leyes N.' 952, 1011, 1184, 1338,
y 1439 de 15 de Septiembre de 1897, 23 de Enero de 1898, I.' de Febrero de 1899,
14 de Julio de 1900 y 24 de Enero de 1901 respeetivamente, se autorizo al Presi­

dente de la Republica para proseguir pOI' cuenta fiscal las obras de Penuelas ya
contratadas e invertir los rondos necesarioa.
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Para Concepcion

(}ompra de terrp.noB.-Por ley N.» 925 de 13 de Marzo de 1897 se autoriso al

Presidente de Ia Republica para comprar 0 exoropiar los terrenos y aguas necesa­

rioa para mejorar el servicio de agua potable de Concepcion.
Con,trucciun.--Por ley N.' 1181 de 30 de Enero de 1899 se autorieo la contra­

taci6n de la conatruccicn de las obras de agua potable de Concepcion con cargo a

un em presti to.

EsludioB.-Por ley N.' 1679 de 10 de Septiembre de 1904 ee autorlzo Ia in­

version de fondos en el estudio para proveer de agua potable a Concepcion.

Par_TalcR

POI' ley N.' 1679 de 10 de Septiembre de 1904 Be autortso al Presidents de la

Republica para invertir $ 250000 en llevar a electo las obrae detlnitlvas del ser­

viejo de agua petable de Talea.

Aeno Potable de otra. elndades

Ademee de las leyes especiales para los servicios de Agua Potable de Saatia­

go, Valparaiso, Concepcion y 'I'alca, S6 han dietado diversas leyes de auxilios a

Municipalidades de otras poblaclones, Asi tenemoe:

L._� d. 26 d. Noviembre d.1857: De llberacion de derechos de internaeiou de

la canerta encargada a Europa por Is. Ilustre Municipalidad de La Serena para
eurtir de Agua Potable a la poblaelon.

Ley de 14 d. Beptiembre d. 1888: que autortec la inversion de $ 1'>00 000 en

10 siguiente:

San Bernardo

Los Angeles
Cauquenes

Instalacicn de Agua Potable en

Loe Andee

Puerto Momt

Angol

Yungay
Linares
Coronel

Mejoramiento de los servlcloa de

San Felipe
Curlee

Rengo
Vina del Mar

Ley N.' 257 de 2.1 de Enero d.1895: Concede a la Municipalidad de Valdivia

1a propiedad de un terreno fiscal que forma parte de la hoya del estero Llancahue

que provee de Agua Potable a Valdivia y concede liberacion de derechoe de Adu84

na al material que se import. para las obras de Agua Potable.
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Ley �V.o 1621 de 26 de Dioiembre de 190B: Autorizando al Presldente de la

Republica para pagar con fondos fiscales la suma de $ 31 396 que la Ilustre Munl­

cipalidad de 108 Angeles adeudaba al Banco Santiago por presramo contraido por
ese Munieiplo para esrablecer el servicio de agus potable en esa comuna.

Ley N." i!099 de 16 de Marzo de 190R: Que autortzo al Presidente de la Repu.
blica para permutar un terrene fiscal con otro de don Bernardo Vogel don de ae

encuentran ubicados lOB estanquea del agua potable de Temuco.

fJ) Servicio de Desugiles

a) LF.YE� n-ENEHALES

Por ley N.o 342 de 19 de Febrero de 1896 se cteclararon libr•• de dereehos loe

matenalee que S6 lmportan para Is conatruccton del servicio publico de desagUes.
POl' ley N.ll 2106 de 5 de Marzo de 1908 Be eutorisc al Presidente da la Repn­

bllea para que con cargo a la ley N.o 1835 de 12 de Febrero de 1906'y con sujecion a

sus disposiciones contratara en licttacion publica y a precio alzado lOB alcantari­
lIados de las ciudades de la Republica que tengan rna. de 10000 habttantee.

b) LBtES ESPECIALE"

Para Santingo

E8tudios. - Ley N.· 983 de 12 de Enero de 1898 que concedio fondos para la

ejecueion deftuiclvu de los planoe y preeupueetoa para el alcantarillado.

Contr"tacion de ObrQ8 de alcantarillado.-Por ley N.o 1624 bis de 27 de No­

viembre de 1903 se autorizo al Presidente de la Republica para contratar en lici­
tacion publica y hasta poria suma de 10 millonea de pesos la ccmratacion del

aleantarillado de Santiago.

Para Valparai.o

POI' ley N.« 2391) de 7 de Septiembre de 1910 se autortzo Ia eontratacion de
un empreatito para conetrutr las obraa del puerto de Valparaiso lucluac las obras

de desague de las aguas lluvias.

Para Concepcion

Por ley N.• 1181 de 30 de Enero de 1899 se autorizola contratacion de las

obras de desague de Concepcion con cargo a un empresttto
Por ley N,« 1679 de 10 de Septiembre de 1904 se autorizo la inversi6n de

fondos para la revision de 108 estudios y la formacton del proyecto definitivo de
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desaguea de la ciudad y par ley N.' 1835 de 12 de Febrero de 1906 se autorizo al

Presidente de la Republica para contratar la ejecucion de las obrae de alcantarillado.

Para Talc.

POI' ley No 1679 ya eitada ee autonso al Presidente de la Republica para in­

vertir rondos en el estudio del alcantartllado de Tulca, y per ley N.o 1835 se auto­

riz6 la contraracion de au ejecueion.

Para Sereria

Ley N.' 1461 de 2 de Febrero de 1901 que autoriz6 al Presidente de Ia Repu­
blica para invertir fondos en Ia construcci6n de un eauee colee tor en la ciudad de

La Serena

H.-f'il:lcalizaci6n de l08 se.rvicios de Agua Potable 1I Alcantarillado

a) LEYES ESPECIALI!:8

Hasta el ano 18881a unice ayuda preatade por el Fisco a las Muuicipalidades
habia aido la de liberar de derechos de aduana los materialee, utiles, etc. A partir
de ese ano el Estado presto ayudu mas efectiva can rondos para estudios de mejo­
ramientos e instalaciones de nuevos servicios.

POI" ley de 14 de Septiembre de 1888 se autorlzo pOI" primera vez la inversion

de fondos en estudios y conatruccton de obras de agua potable; se fijaron las nor.

mas para la Iormacion de presupuestos, Iormas de realizar su construecton y se

dej6 a las Municipalidades la administraci6n de loa aervieios.

EI ana 18�8 se inicia otra era para IDe servicios. El Fisco aeude en ayuda de

Ia Municipalidad do Valparaleo y Santiago 'y toma Ia admlnietracicn de los servi­

eios para pagarse de los prestarnoe con sus entradas.

POI" ley N.' 925 de 15 de. ,Septiembre de 1897, se auto r ;zo al Presidente de la

Republica para proseguir por cuenta del Estado las obras de Penuelaa, ya contra­

tadas y destinadas a proveer de agua potable a la ciudad de VaLparaiso y dispuso
que la Admlnisrracicn de Ia Empreea puaarn al Fisco.

Vila v ez caucelado el emprestltn que se autorizaba contratar, la Administra

cion volver ia a la Ilustre Municipaltdad.
POI' ley N." 1011 de 23 de Enero de 1898 se modtftcc y ampli61a ley anterior

estahleciendo que las obras de Penuelas, cunerlas, edificios y demas anexos queda­
ban hipotecadas }Jara garantir las sumas que se invirtieran de conformidad a la ley.

POI' ley N.' IOI� de 31 de Enero de 1898 la Administraci6n de 1. Empresa de

Agua Potable de Santiago paso a manoa de una J unta dependiente del Ministerio
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dellnterior, porque las entradas de agua potable reepondian de UDa deuda central­

da con el Fisco.

Por ley N.' 1181 de 30 de Enero de 1899 Be concedieron Iondos para la cons­

truccion de las obras de desaglies y provision de agua potable de Concepcion y se

dispuso que mlentraa no eatuvieran totalmente amortizadas las obligaciones can­

traidas para Ia ejecucion total de las obraa, eorresponderia al Fisco Ia Administra­

cion de lOB servicioa.

Extinguidas la deuda pasarian las obras a ser propiedad municipal.
Por ley N.' 7765 de 27 de Noviernbre de 1903 Be autorlzo la contrataeion, en

licitacion publica, de la construcci6n del alcantarillado de Santiago, pudiendo op­
tar el Presidente de la Republica para BU pago, entre el procedimiento de entregar
la explotaci6n de las obras at contratista par cierto nurnero de anos garantizando­
le un in teres y amortizaci6n dada, 0 emitiendo bonos de Estado que serian entre

gados a la par.
Ell ambos casas se esripulabe que el Estn.do entregaria las obras a la Ilustre

Municipalulad una VE'Z reembolsado totalmente de los gastos que demandaria el

cumplimiento de Ia ley.
Par esta misma ley, que tambien concedi6 rondos para el mejoramiento del

servicio de agua potable, se dispuso que el Estado retendria la Admtnistraeion del

aeua potable hasta el reembolac total de las sumas que tuviere que invertir en las

obras de ensanche.

b). LEY GENERAL N.' 1835 DE 12 DE "EB"E"O DE 1906.

Esta ley que autortzo la contratacion de las obras de alcantarillado de Con

cepclon y Talea y provision y mejoramiento de los servicios de agua potable de

diversas ciudades en su articulo 4.° dice:

«EI Presidente de la Republica tendra Is Admtntetracton de estos servicios y
c Ia recaudacion del impuesto hasta que el Estado se reembolee total mente de 10
c que se invlerta eo su ejecucton can el Interes del cinco por cieuto auual-.

EI articulo �O dice:

-Las obras de agua potable, canerta, estanque y demas anexos que la for·
• man que hubiesen sido ejeeutadas 0 Be ejeeutaren can fondos flaeales Be consi­
« deraran fiscales basta el reembolso de las sumas invertidas por el

.

Estado en su

• ejecuci6n y lLenada eeta condici6n pasaran a ser propledad de las reapectivas
• Municlpalidadeas.

Estas disposiciones se bicieron extensivas al servieio de aleantarillado por

ley N.' 2106 de 19 de Febrero de 1906.

EI articulo 19 autorizo al Presidente de I. Republica para dictar lOB regia­
mentos necesarios para Ia explotaci6n de los eervtcioe.

De acuerdo con eata autorizaci6n se han dictado tres decretcs regIamenta­

rioe en 10. anos 6.13 y 15.
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,El articulo 16 de la ley diapuao que laa obrss se ejeeutaran en conformidad

a loa plauoa, presupuegtos Y espeettleaeiones formados por la Inspecctcn de Agua
Potable y Saneamiento y aprobados por el Preaidente de la Republica.

e). REGLUIENTO.

POl' Decreto del Mini.terio del Interior N.' 3794 de 14 de Julio de 1906 se

dtcto el primer reglamento de la Ley N.' 1835 de 14 de Febrero del mismo ano.

Se ereo una Inspecctcn de Agua Potable y Saneamiento para que tuvlera a

su cargo la dtreectou y ejecueion de las obras y explotacion de los servicioa de

Agua Potable.
La inmediata dirooei6n de Is explotacion de estes aervicios quedaba a cargo

de una Ju.nta Direetioa eompuesta del Intendante 0 Goberna.dor del Departamento,
Primer Alcalde, Tesorero Fiacal y de dOB vecinos nombradoa por el Presidente de

la Republica.
Por Decreto N.' 114 de 9 d� Enero de 1908 se modifiec este raglamento y se

anexo Ia Inspecci6n a Is Direcelen General de Obras Publicae, dejandole unica­

mente la_ direccion y ejecuci6n de las obras de agua Potable y eneargo la explo­
taclon de los servicios al Ministerio del Interior por intermedio de la J"nta' Dtrec­

ti'Das.

Las obras de saneamiento a que se reflrloIa ley quedaron a cargo de la Dl-

reeeion General de Obras Publicae,
'

EI aflo 1913 por Deereto N.' 5561 de 14 de Noviembre ae dicto un nuevo re­

glamento que creo 1. Inspecelon de Agua Potable y Deaagnes dependiente del

Mini.terio del Interior a cargo de la cual pasaron los servtctos de agua potable y
desagfies cuya explotaci6n correspondi6 al Fisco.

La admintstraeidn y explotacion de cada servlcio local quede a cargo y bajo
18 responaabilidad de un administrador y la vigilaneia a cargo de una Junta. Eata

Junta de Vigilancia quedo compuesta del Intendente 0 Gobernador, Primer Alcal­

de 0 Teaorero Fiscal.

El ano 1915 por Decreto N.' 4908 bis de 13 de Octubre se dicto el tercer re­

glamento que suprimio la Junta de Vigilancia.
Respecto del eetudio y construcci6n de las obras de alcantarillado no se in.

nov6 a pesar de reatablecersela Inspeceien de que hablaba la ley N.· 1830.

0)_ MUNICIPALlz.cr6N DE LUB SEHVICIOB DE AGUA POTABLE y DES'GUES

Ante. de 1888.-La mayo ria de las Munieipalidadea del pais no aupieron
manejar eats herra�ie�ta de progreso local, que la constituci6n puso en sus manoa

Solo se Instalaban servicios en 108 grandea centroa poblados y en forma tan

deficient. que luego las fuentes de ab..ateclmlento ae haelan inaufiCiente. para
atender al ctecimiento de Ia poblacicn-
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Este perlodo que alcauza basta el ano 1888 se di8tingui6 por el casi ningun
mejoramiento de las condiciones higlenicas de las poblacioaea a pesar de que la

construcclon y explotacion de 108 aervicios de agua potable estaban entregados
exclusivamente a las respectivas municipalidades.

1888-1896. -La epidemia del calera que encontro terreno apropiado para
su desarrollo dej6 en descubterto la incapacidadde 108 organismoa locales para rea

lizar las obras de saneamiento. EI Estado tUVD que venir en ayuda de los gobier­
nos comunales yo sea subvencionandolos para extender y meiorar servicios exis

tentes ya sea invirtiendo fondon en estudio Y consrrucclcn de mejoramiento de

nuevas Instalaetonea,

189697. - El ano 1896 se hizo un nuevo ensayo de estlmular a las ltlunici·

palidades para que eumplieran 108 deberes que Ie imponia Ia Conatltucton y se

dicto la ley 342 que autorlzo a las Municipalidades que funcionaban en cludades

y villas cuya poblacion excediera de f> 000 habitantes para establecer como obli­

gatorio el servicio de desagties pot medio de alcantarillas.

Una vez mas las Municipalidades demostraron eu incapacidad para estable

cer los 8ervicios de saneamtento.

El eatudio de los proyectos exige personal especialista que no eataba al al­
cance de las Municipalidades y 18 ccnstruccton de las obrae una eituacion finan­

ciera salida desconocida en la mayoria de los gobiernos comunales.

1896·1906.-La ayuda prestada por el Fiseo a dtversas poblacioues tue en

muchos eases malograda, pues las obras no eran explotadas ni mantenidas en

buenas condiciones. A Is incapacidad para establecor los servicioe vtno a agre­

garse la incapacidad para mantenerlos y tuvo el Estado que venlr nuevamente en

su ayuda.
Esta vez el Estado necesito garantias para las inverstones que S6 hactan y

tomo la Adminiatraclon de los Servicios,

Ano 1891 de Valparalso
.t 1898 de Santiago y

1899 de Concepcion.

19061908.-EI ano 19061a ley general N." 1835di.puBo la fiscalizacion de

todos los servicios que se estnblecieron 0 se hubieran establecido con fondos fts­

cales 0 que hubieran side subvencionados por el Estado.

1908.-En 1908 (Ley 21(J6) se hicieron extensivas a laa obras de desagues
las disposlcionea de la ley N.' 1835 de 1906.

Ahora bien, las causae que motivaron 18 tlscaltsacion, incapacidad economi­

ea, falta de personal eapectalteta, etc, en general no han desaparecido por 10 que

puede decirse que per ahora no hay ninguna razon para innovar.
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Estu(/io y consiruccion.

Como ya hemos dicho et estudio y construccton de estas Obl'8S exigen cono­

eimientoa especialeade ingenieria sanitaria, personal que s610 puede encontrarse en

otlcinaa flseales 0 grandee centres. La unica oftcina que contaba con personal ap ..

to para esta clase de trabajos era la Direcci6n General de Obras Publicae y por
eso las divereaa leyes de ayuda a las MunicipaUdades tndlcaban que los planos y

presupuestos deberlan ser reviaadce por 18 Dtrecciou General de Obras Publicae.
El ano 1906 junto con dictarse 18 ley general de construccion de obras de

agua potable N." 1835 se cre6 una Inspeccion de Agua Potable y Saneamiento en.

eargada de elaborar los planos, eapecltlcactonea y preaupuestos de los proyectos
de obraa de agua potable y POI' el decreta reglamentario de Ia ley N,. 3794 de 14
de JUlio del mismo ano se Ie encomendo la direcelon y ejeeueion de las obras y

explotaclon de los servicios que se determinaron en la citada ley.
En el mismo reglamento se estipulo que las obras de alcantar+llado serisn

dirigidas y ejecutadas porIa Direccion General de Obras Publicas, pero, I. ley 110

se refiri6 a esta oficina sino que dijo que las obras de saneamiento se harlan en

conformidad a proyeetoa definitivos aprobadoa por el Presidente de la Republica.
En 1908-Decreto 114 de 9 de Enerc -ta Inspeccicn de Agua Potable y Sa­

neamiento paso a depender de 18 Dtreccton General de Obrea Pnblicas, quedando
esta oficina a cargo de los eatudios, direeci6n Y ccnstruccicn de las obras de Agua
Potable y Alcantarillndo y era natural que asl fuera puee la Inapeccton de Hldrau­

liea de 18 Dtreeeicn General de Obraa Publicae era la unica oflcina que contaba

con personal especializado en esta clase de obras y apto, por conaiguiente, pa­
ra realizar el plan de obras de 10 Ley 1836 de 1096 y el �e La ley 2106 del ana

1908,

Pero en 1913, el Gobierno por razouee relacionadas con Ia explotaclon de los

servicioe, diet6 el segundo reglamento de la ley 1835 y creo ia actual Inspeccton
de Agua PotabLe y Desaguea.

Eata oficina tiene a 9U cargo la explotaeion de todos 103 servicios de agua

potable y alcantartllado cuya administracion riene a au cargo el Fisco-eon 18

untca excepcton de 108 de Santiago y Valparalso-c-y euenta entre au personal con

todos los injenteroa y ayudantes que intervinieron en los estudios, direcelon y
conerruccion de las obras.

Hoy dla la Inspecetcn, por intermedio de su personal central 0 el de las ad­
ministl'aciones locales, etteade los eecudtoe J� conetraceton de casi todos Ios mejo­
ramientos de eervicios y Ja contruecion de algunue nuevas instalaeiones.

El personal dependiente de la Inspecci6n cuenta eon Ie sutieiente experiencia
para estudiar, dtngtr, construir y explotar las obras y ha.compietado 8U experien­
cia y especializaei6n con la explotacion de los servlcios y eata, por consiguiente,
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cepneitada para realizar el pl..u de obras de agua potable de la ley 3185 y del ac­

tual proyecto de ley que financia un plan de obras de alcantarillado.
Han desaparecido, pues, las rasonee que obligaron al Gobterno a conttar a la

Dlrecciou General de Obl'HS Publicae Ia realizacion de estas obras.

Explotaci6n p'iKcal.-ll'06 -1.91.'3.

1<:1 Deereto N.' 3794 de 14 de Julio de 1906 reglamentarto de la ley N." 1�35

puso 180 explotacton de los aervicios a cargo de la lnapecci6n de Agua Potable y
Saneamiento que creabu la ley y la Direcci6n inmediata de la explotacicn de cada

servicio a cargo de una .Junta Dtrectlva irresponaabte compuesta del lntendente 0

Gobernador que la presidla, del Pr-imer Alcalde, del Teeorero Fiscal, que et a a la

VE'Z el Teeorero de la Empresa y de dOB vcclnoe nombrados por el Preaidente de

la Republica.
Los regtamentoe neceearios para. la explotacton de los servicios erun pro

puestos por las J un tae Di rectivue. Los preeupuestoa de gustoa y tarifua eran estudia­

doe y propueetoe Pvt las Juntas, informados par la Direccion General de Obras

Publicus y aprobados por el Ministerio del Intertor.

Eete ensayo de deaeentruiizucion de la admtntatracion de servicios de carac­

ter local dio mal resultado. Los servicios no rendlan 10 debido y no llenaban las

necesidades que estaban lIamados a Ilenar por su uaturaleza. Se extendian servi­

cios Sill uiogun criterio tecnico.

En 1913 al crearee la Iuepecclon de Agua Potable y Desaguee independieu­
temente de Ia Direecion General de Obrae Publicae, se suprimieron las Juntas Di­

recti vas y la Adminiatracion local paso a estar a cargo de Adminlstradores respon­
sables que dependian directamente de la Inepecetou y que eran vigiJados por una.

Junta de Vigilancia compuesta del lntendente 0 Gobernador, Primer Alcalde y Te­

sorero Fiscal.

Como aubaiatieran durante este regimen los ruiamos inconvenientes que en

el anterior de las Juntas Dtrecuvae en 1915 se suprirnieron las Juntas de Vtgttan­
cia y quedo Ia Adrninistracion local en manoa de los adminisrradores reeponeables
y con tianza, bajc te dependencia de 1.'1 Inspeccicn

Con la supresion de las Juntas dejo ric dominar en la marcha de lOB servicios

el crtrer!o parudarteta que llevaban hasta ella muchoe alcaldes y deeaparecio la

anomalia de que empleados del servicio-los Tesoreros-fueran a la vez fiscalizn

dorea de si miamo como miembros de tales Juntas. EI Intendente 0 Gobernador

presidiendo 0 no laJ unta, eonserva siempre en la marcha de los aervlclos la iuge­
rencia y supervtgtlancta que le fija Ia ley de Regimen interior.

Como un ejemplo de Ia bondad del regimen central de admtntstracion con

admiuian'adores reeponeabies en comparacicn al anti guo de Juntas Directivas,
dumoa las cifras que como utili dad 0 mayor interes dieron loe servicios en los anos
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1913 (ultimo ano de explotaci6n de las Juntaa Direetivas) Y 1917 en pleno regimen
de explotaeion por la Inspeccion de Agua Potable y Desaguee.

1913

191 �

Utilidad $ 264300,92
1452312;13•

En esta ultima cifra se ha descontado el total de gaatoa de la Inspecci6n que
ascendteron ese uno a $ 148773,84.

Aun quedan algunos servicios y precisamente los de mayor importancia, San­

tiago y Valparaiso, explotados par Juntas 0 Empresas que habria conveniencia

publica en poner bajo Ia dependencia de Ia Inspeceion, por vartas rezones, en­

tre las cuales pueden senalarae las de abrir nuevas horizontes y estimular at per­
sonal dependiente hoy dia de la Inspecci6n J el de aprovechar Ia experiencia del

personal y de reunir en una sola oficina las experiencias tecntcas que serviran

para fijar las cifras 0 coeflctentes nacionales que deberan aplicarse en el estudio
de las Iuturus obraa de ensanche, de mejoramiento 0 de establecimiento de obras

de eaneamiento de las ciudades del pais.
Despues de este ligero estudio sobre 108 sistemas enaayados para el eatable,

cimiento y explotacion de 108 servicios de Agua Potable y Alcantarillado del pais,
podemos agregar a los inconvenientes que habiamos senalado para lu municipali­
zucion de estes servictos el que se destruya ellaborioso edificio reeientemente ter­

minado de centralizacion de estos servicios.

Pero este inconveniente no ee ineubsanable. Si las Municipalidades del pais
dan vida a un organismo central que las represente, pod ria la Inepeccton de Agua
Potable y Desagties paaar a depender de este organismo y garantizando Is. deuda
al Fieco se municipalizarian lOB servicios aprovecbandc las ventajas de Ia organt­
aaeicn actual y no volvicndo a incurrir en los errores del pasado.

En merito de todas eataa consideracionee tenemos el honor de proponer las at­

guientes conclusiones:

El Congreso declara:

1.0) Que los servicios de agua potable y alcantarilledoe, por su naruraleea son

municipales.
'

2,0) Que, por incapaeidad nnanciera de las Munlcipalidadea hubo de flaealizar­

se estes servtctoe.

3,0) Que Ia fiecallsaciou de estos servicios ha permitido extenderse a cast to

dos los pueblos de mas de 5 000 habitantes, que con sus propios recursos las mu­

nicipalidades respecttvas no habrian podido establecer.

4.0) Que no habiendo desaparectdo las causae que motivaron su fiscalizaci6n
no hay I'HZOn ni conveniencia en municipalizarlos.

El Congreso reconccee

1.0) Que al iniciarse Ia realizaci6n del plan de cbras de saneamiento de la ley
N.« 1835, ampiiada por laN.o 2106 Be deoio encargar del estudlo y construeeion de
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diehas obraa a la Di reccion General de Obras Publicae por no contarse, fuera de
esa .oficina, con personal experimentado, pero, que en 11.1. aetualidad hay convenien­
cia en encomendar el estudio y construccion de estas obras a la Inspeceion de Agua
Potable y Saneamiento, oficina que atiende su udministraclon yeuyo personal tee.
nieo ha eompletado su experiencia COD la explotacion de los serviclos.

EI Congreso recornienda:

1.0) Que los servicios no particulates, admlniatrados por Juntas 0 Empresas
paaen a depender de la Inspecctcn de Agua Potable y Saneamiento, a fin de uni

formal' los regiamen.tos y aprovechar la experiencia del personal y observeciones

de caracter tecnico en el estudio y rijacion de las eifras y coeficientes que han de

servir de base en 108 eatudioa Iuturoa de obraa de saneamiento de las ciudades del

pais.

( Concluird).




