Reglamentacién de los servicios de Agna Polable y Ancantarillado
TOR

ADOLFO ADRIASBOLA
(Trahajo presentade al Congreso de Goblerno Local).

. — Generalidndes acerca de ambos servicios

A.— Deberes y atribuciones de lax Municipalidades respecto de los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado

a) CONSTITUCIGN POLETIOA

La Constitacién Politica de la Republica de Chile (1833) en el Titulo «De las
Municipalidades» dice:

Art. 119 (128) Corresponde a las Municipalidades en sus territorics: 1.° Cuidar de
la Policia de Salubridad, comodidad, ornato ¥ recreo.

b) LEYES ORGANICAS

En las distintas leyes organicas de Municipalidades dictadas en los afios 54,
87 y 91 se ha interpretado el mandato de la Consatitucién Politica y fijado los de-
beres ¥ atribueciones de las Municipalidades con respecto a log servicios de Agua
Potable v Desaglies.

El texto definitivo de la Ley de Organizaciéon y Atribuciones de las Muniei-
palidades de 22 de Diciembre de 1891 reformada por la ley N.0 2960 de 18 de
Enero de 1914, dice en su Art. 2b:

Art. 25 {24) Come encargadas de cuidar de la policia de salubridad, corresponde
a las municipalidades conocer de todo cuanto se refiera a la higiene piiblica y
estado saniturio de las loealidades, y especialmente:
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1.0 Proveer al barrido, riego y aseo de lus avenidas, calles, plazas, parques,
jardines, paseos y demas lugares de uso publico, impidiendo en ellos acurpu-
lacién de basuras y derrames de agua;

2.0 Reglamentar el uso y la constraecidn,” nivelacion y limpia de los desa-
giies, acequias y cioacas, y de los canales y acueductos, impidiendo que en
ellos arrejen basuras o desperdicios que puedan obstruir el libre curso de las
aguas y producir aniegos, pantanos o lagunas, cuya disecaciéon procuraran:
3.0 Dotar de bafios publicos gratuitos a 1as poblaciones y proveerias de agua
potable, determinandoe su distribueién y estableciendo, en todo caso, fuentes
y pilones de use publico gratuito.

¢) LEYES ESPXCIALES

Por ley de fecha 28 de Agoato de 1849 se establecid una contribucion Muni-
cipal para dotar de agua pura potable a todas las poblaciones.

En la misma ley se reglamenté su repartimento, recandacion y adminietra-
cion e inversién y por la misma se autorizé la contratacién de la provisién del
agua con empresas particulares.

Por ley détfecha 14 de Septiembre de 1888 se concedieron fondos para el es-
tudio, instalacién y mejoramiento del servicio de Agua Potable de varias ciudades.
El articulo 8.0 de la ley dice:

Art. 8.0 Terminados los trabajos se entregaran a las Municipalidades para que los
exploten de su cuenta.

Por ley N.¢ 257 de 23 de Enero de 1895 se autorizd a la Municipaiidad de
Valdivia para contratar hasta por treinta afnos la explotacién del servicio de Agua
Potable y Desagtes de la ciudad.

Por loy N.© 342 de 19 de Febrero de 1896 se autorizé a las Manicipalidades
que funcionaran en cindades y villas cuya poblacion excediera de 5000 habitan
tes para establecer como obligatorio el servicio de desagile por medio de aleanta-
rillas y para fijar la respectiva euota gue por el servicio deberian pagar los pro-
pietarios.

Y, por ultimo, por ley N.c 1359 de 29 de Septiembre de 1300 se autorizo a la
Municipalidad de Iquigue para establecer el sarvicio obligatorio de la cafieria de
desagiie de la ciudad.
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B.— dAyuda prestada por el Fisco a las Municipalidades para la instalucion de los
servicios de Agua Potadle y Alcantarillado

1) Servicio de Agua Polable
a) LEYES GENERALES

Por ley de 13 de Agoste de 1852 se eximi6 del pago de derechos de aduana a
ias maquinas y niiles que venian del extranjero destinadas a preveer de agua
potable a cualquiera de las poblaciones de la Republica.

La epidemia del célera dié ocasién a que se dictara la primera ley de carac-
ter general de autorizacién al Presidente de la Repiblica para invertir fondes en
la preparacion de proyectos de agua potable de todas las capitales de departa-
mentos,

La ley en su Art. 3.7 dice:

«8e autoriza también al Presidente de la Republica para invertir hasta cien mil
+ pesoe en el levantamiento de planos y formaeién de presupuestos para do-
« tar de agua potable a las capitales de departamentos que carezcan de ella
< o la tengan insuflciente, y las poblaciones que mas han sufrido por la re-
« ciente epidemia de colera.»

Para la ejecucién de obras de agua potable de las distintas cindades el Fisco
ha contribuide, ademéas de los fondos consultados en la ley general de presupues
tos con los piguientes fondos:

Ley N.© 1002 de 22 de Enero de 1898...... .. $ 500000
Ley N.o 1195 de 7 de Febrero de 1899.. ... .. 500 000
Ley N.c 1366 de 10 de Septiembre de 1900..... 300 000

Por fin por la ley N.0 1835 de 12 de Febrerc de 1906 se concedio fondos para
Ia instalacion y mejoramiento de los servicios de varias ciudades.

Por tltimo, por la ley N.e 3185 de 8 de Enero de 1917 se modificé 1a ley an-
terior aprobindose un plan de construccién de obras de agua potable, tanto de
mejoramientos como de nuevas inatalaciones en ciudades de poblacion mayor de
5 (00 habitantes, y para cuya realizacion se fijé el término de diez afios y 8e cuen-
ta con la mayor entrada que producen los servicios en exploiacién.

b) LEYES ESPECIALES

Ademas de estas leyes de caricter general, el Fisco ha ayudado a diversas
Municipalidades en cumplimiento de las siguientes leyes especiales:



26 ADDLFO ADREASOLA

Para Santingo

Liberacion de derechos de aduana.—Por ley de 26 de Agosto de 1862 se liberd
de los derechos de exportacion a las pastas metalicas que se destinaran a la com-
pra de objetos y tiles para proveer de agua potable & la poblacién de Santiago.

Auxilio en dinero. —Por ley de 14 de Septiembre de 1888 se auxilié a la Mu-
nicipalidad de Santiago con doscientos mil pesos con el objeto que extendiera y
mejorara el servicio de agua potable.

Pago de vertientes, —Por ley de 11 de Enero de 1899 se pagd por el Fisco ol
valor de las vertientes y terrenos expropiados en Vitacura.

Estudios de mejoramientes, —Por ley N.o 983 de 12 de Enero de 1898 se auto-
rizd la inversién de fondosz en contratar personal téenico pa.ra.' la formulacion de
un proyecto del mejoramiento del servicio de agua potabie, y por la ley N, 1292
de 19 de Diciembre de 1899 la inversion de fondos para el page de honorarioa de
los ingenieros que practicaron dichos estudios,

Construccidn de obras.—Por ley N.° 1624 bis de 27 de Noviembre de 1903 ge
autorizo al Presidente de Ia Republica para invertir hasta tres millones de pesos
en las obras de ensanche y aumento del servicio de agua potable. Por iltimo, por
ley N.o 2750 de 28 de Enero de 1913 se autorizd la contratacidn de un empréstito
para contratar ia aduccién de las aguas del Manzanito y la Laguna Negra a San-
tiago y varias otras obras de mejoramiento y ensanche del servicio.

Para Valphl*aiuo

Liberacion de derechos de aduann.—Por ley de 3 de Enero de 1873 se declard
libres de devechos de internacidn los.materiales, herramientas y (itiles destinados
al trabajo de provision de agua y también libres de derechos de exportacién las
pastas metilicas que la empresa necesitara enviar fuera del pais con igual objeto.

Auwilio en dinero.—Por la ya citada ley del afio B8 también se auxilié a la
Municipalidad de Valparaiso con doscientos mil pesos con el objeto de extender.y
mejorar el servieic de agua potable. :

Construccidn de obras.—-Por ley N.» 99 de L2 de Septiembre de 1893 se auto-
rizé a la Municipalidad de Valparaiso para contratar un empréstito destinado al
mejoramiento y ensanche del gervicio de agua potable. Con el producto de este
empréstito se iniciaron las obras de Peiiuelas. Como no aleanzara a terminarlas la
Municipalidad, el Fisco vino'en suayuda y por las leyea N.0 952, 1011, 1184, 1338,
y 1439 de 15 de Septiembre de 1897, 23 de Enero de 1898, 1.c de Febrero de 1899,
14 de Julio de 1900 y 24 de Enero de 1901 respectivamente, se autorizé al Presi-
dente de la Repiblica para proseguir por cuenta fiscal las obras de Peiiuelas ya
contratadas e invertir los fondos necesarios.
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Para Concepeion

Compra de terranos,—Por ley N0 925 de 13 de Marzo de 1897 se autorizé al
Presidente de !a Republica para comprar o expropiar los terrenos y aguas necesa-
rios para mejorar el gervicio de agna potable de Concepeidn,

Construeciin,—-Por ley N.o 1181 de 30 de Enero de 1899 se autoriz6 la contra-
tacian de la construccion de las obras de agua potable de Concepcién con cargo a
un ampréstito.

Estudios.— Por ley N.o 1679 de 10 de Septiembre de 1904 se autorizd la in-
version de fondos en el estudio para proveer de agua potable a Concepeion.

Para Talea

Por ley N.o 1679 de 10 de Septiembre de 1904 se antorizé al Presidente de la
Republica para invertir § 250 000 en llevar a efecto laa cbras definitivas del aer-
vicio de agua petable de Talca,

Agun Potable de otras cindades

Ademss de las leyea especiales para los servicios de Agua Potable de Saatia-
go, Valparaiso, Concepcion y Talca, se han dictado diversas leyes de auxilios a
Municipalidades de otras poblaciones. Asi tenemos:

Ley de 26 de Noviembre de I857: De liberacion de derechos de internacion de
la cafieria encargada a Euoropa por la Ilustre Municipalidad de La Serena para
surtir de Agua Potable a la poblacién.

Ley de 14 de Septiembre de I1888: que autorizé la inversion de $ H00 00D en
lo siguiente:

Instalacion de Agua Potable en

San Bernardo Los Andes Yungay
Los Angeles Poerto Montt Linares
Cauguenes Angol Coronel -
Mejoramiento de los servicios de
San Felipe
Curicé
Rengo

Vina del Mar

Ley N0 257 de 23 de Enero de 1895: Concede a la Municipalidad de Valdivia
la propiedad de un terrenc fiacal que forma parte de la hoya del estero Llancahue
que provee de Agua Potable a Valdivia y concede liberacion de derechos de Adua-
na al material que se importe para lag obras de Agua Potable.
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Ley No 1627 de 26 de Diciembre de 1903: Auterizando al Presidente dela
Republica para pagar con fondos fiscales la suma de $ 31 396 que la Ilusire Muni-
cipalidad de los Angeles adeudaba al Banco Santiago por préstamo contraido por
eae Municipio para eatablecer el servicio de agua potable en esa comuna.

Ley N.o 2099 de 16 de Marzo de 1908: QQue autorizd al Presidente de ia Repu.
blica para permutar un terreno fiscal con otro de don Bernardo Vogel donde se
encuentran ubicados los estanques del agua potable de Temuco.

2) Servicio de Desagiies
@) LEYES GENERALES

Por ley N.¢ 342 de 19 de Febrero de 1896 se declararon libres de derechos los
materjales que se importan para la conatruecion del servicio publico de desaglies.

Por ley N.t 2106 de b de Marzo de 1908 se autorizé al Presidente da la Repa-
bliea para que con cargo a la ley N.o 1835 de 12 de Febrero de 1906 y con sujecién a
sus disposiciones contratara en licitacién publica y a precio alzado los aleantari-
llades de las ciudades de la Republica que tengan mas de 10 000 habitantes,

b) LRYES ESPECIALES

Para Santiago

Estudios, —Ley N.o 983 de 12 de Enero de 1898 gue conecedié fondos para la
ejecucion definitiva de los planos y presupuestos para el alcantarillado.

Contratacidn de obras de aleantarillado.——Por ley N.o 1624 bis de 27 de No-
viembre de 1903 se autorizé al Presidente de la Republica para contratar en lici-
tacion putblica y hasta por la suma de 15 millones de pesos la contratacion del
aleantarillado de Santiago.

Para Valparaiso

Por ley N.o 239} de 7 de Septiembre de 1910 se autorizé la eontratacion de
un empreéstito para construir las obras del puerto de Valparaiso iucluso lus obras
de desaglie de las aguas lluvias.

Para Concepelon

Por ley N.o 1181 de 30 de Enero de 1899 se autorizé la contratacién de las
obras de desagiie de Concepcidn eon cargo a un empréstito

Por ley N.o 1679 de 10 de Septiembre de 1904 se autorizé la inversién de
fondes para la revisién de los estudios y la formacidén del proyecto definitivo de
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desagiies de la cindad y por ley N.o 1835 de 12 de Febrero de 1906 se autorizd al
Presidente de la Repiiblica para contratar la ejecucion de las obras de alcantarillado,

Para Talea

" Por ley N © 1679 ya citada se autorizé al Presidente de la Republica para in-
vertir fondos en el estudio del alcantarillado de Talea, y por ley N.¢ 1835 se auto-
rizd la contratacién de su ejecucidn.

Para Serena

Ley N.o 1461 de 2 de Febrero de 1901 que autorizé al Presidente de la Repu.
blica para invertir fondos en la construccién de un caunce colector en la ciudad de
La Serena

3. — Fisculizacidn de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado
@) LEYES ESPECIALER

Hasta el aftlo 1888 la dnica ayuda prestada por el Fisco a las Municipalidades
habia sido la de liberar de derechos de aduana los materiales, 1tiles, ete. A partir
de ese ano el Estado prestd ayuda mas efectiva con fondos para estudios de mejo-
ramientos e instalaciones de nuevos servicios.

Por ley de 14 de Septiembre de 1888 se autorizd por primera vez la inversion
de fondos en estudios y conatrucecién de obras de aguna potable; se fijaron las nor-
mas para la formacién de presupuestos, formas de realizar su construccién y se
dejo a las Municipalidadea la administracién de loa servicios.

El afic 1898 se inicia otra era para los servicios. El Fisco acude en ayuda de
la Municipalidad de Valparaiso y Santiago .y toma la administracion de los servi-
cios para pagarse de los préstamos con sus entradas.

Por ley N.c 925 de 15 de Septiembre de 1897, se autorizo al Presidente de la
Repiblica para proseguir por cuenta del Estado las obras de Pefizelas, ya contra-
tadaa y destinadas a proveer de agua potable a la cindad de Valparaiso y dispuso
que la Administracién de la Empresa pasara al Fiseo.

Una vez cauncelado el empréstito que se autorizaba contratar, ta Administra
cién volveria a la Ilustre Municipalidad.

Por ley N.o 1011 de 23 de Enero de 1898 se modificé y amplié la ley anterior
estableciendo que las obras de Pefinelas, cafierias, edificios y demdas anexos queda-
ban hipotecadas para garantir las sumas que se invirtieran de eonformidad a la ley.

Por ley N.0 1012 de 31 de Enero de 1898 la Administracién de la Empresa de
Agua Porable de Santiago pasé a manog de una Junta dependiente del Ministerio
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del Interior, porque las entradas de agua potable respondian de una deuda contrai-
da con el Fisco. .

Por ley N.» 1181 de 30 de Enero de 1899 se concedieron fondos para la cons-
truccion de las obras de desaglies y provisién de agua potable de Concepcitn y se
dispusc que mientras no estuvieran totalmente amortizadas las obligaciones con-
traidas parala ejecucién total de las obras, corresponderia al Fisco la Administra-
cion de los servicios,

Extinguidas la deuda pasarian las obras a ser propiedad municipal.

Por ley N.» 7765 de 27 de Noviembre de 1303 se auterizd la contratacién, en
licitacidn publica, de la construccion del alcantarillado de Santiugoe, pudiendo op-
tar el Presidente de la Republica para su pago, entre el procedimiento de entregar
la explotacion de las obras al contratista por cierto niimero de afios garantizando-
le un interés y amortizacién dada, o emitiendo bonos de Estado que serian entre
gados a la par.

En ambos casos se estipulaba gque el Estado entregaria las obras a la Ilustre
Municipalidad una vez reembolsado totalmente de los gastos que demandaria el
cumplimiento de la ley.

Por eata misma ley, que también concedidé fondoa para el mejeramiento del
servicio de agua potabie, se dispuso que el Estado retendria la Administracion del
agua potable hasta el reembolso total de las sumas que tuviere que invertir en las
obras de ensanche.

b). LEY GENERAL N.° 1835 DE 12 DE FEBRERO DE 1906,

Esta ley que autorizd la contratacion de las obras de alcantariliado de Con
cepeion y Talea y provision ¥ mejoramiento de los servicios de agua potable de
diversas ciudades en gu articulo 4.° dice:

«El Presidente de la Repiblica tendra la Administracién de estos servicios y
« la recaudacién del impuesto hasta que el Estade se reembolse totalmente de lo
« gue se invierta en su ejecucion con el interés del cinco por ciento anual».

El articnlo 20 dice: :

+Lag obras de agua potable, cafieria, estanque y demas anexos que la for-
« man que hubiesen sido ejecutadas o se ejecutaren con fondos fiscales se consi-
« deraran fiscales hasta el reembolso de las sumas invertidas por el "Estado en su
« gjecucion y llenada esta condicion pasardn a ser propiedud de las respectivas
« Municipalidadess.

Estas disposiciones se hicieron extensivas al servicie de alcantarillade por
ley N.» 2106 de 19 de Febrero de 1906.

El articulo 19 autorizé al Presidente de la Repiblica para dictar los regla-
mentes necesarios para la explotacion de los gervicios.

De acuerdo con esta autorizacién se han dictado tres decretos reglamenta-
rios en les afios 6.13 y 15.
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- El articalo 16 de la ley diapuso que las obras se ejecutaran en conformidad
& los planos, presupusgtos y especificaciones formados por la Inapeccién de Agua
Potable y Sansamiento y aprobados por el Presidente de l1a Repiblica.

¢). REGLAMENTO.

Por Decreto del Ministerio del Interior N.v 3794 de 14 de Julio de 1906 se
dictd el primer reglamento de 1a Ley N.°0 1835 de 14 de Febrerc del mismo afto.

Se cred una Inspeccion de Agua Potable y Saneamiento para que tuviera a
8u eargo la direccién y ejecucion de las obras y explotacion de los servicios de
Agua Potable.

La inmediata direceién de la explotacion de estos servicios quedaba a cargo
de una Junia Directiva compuesta del Intendente o Gobernador del Departamento,
Primer Alcalde, Tesorero Fiscal y de dos vecinos nombrados por el Presidente de
la Republica.

Por Decreto N.o 114 de 9 de Enero de 1908 8e modlﬁcé este reglamento y se
anexo la Inspeccion a la Direccion General de Obras Piblicas, dejindolé unica-
mente la direceidén y ejecuciée de las obras de agua Potable y eucargd la explo-
tacion de los servicios al Ministerio del Interior por intermedio de la Juntas Direc.
livas.

Las obras de saneamiento a que se reﬂrlé la ley quedaron a cargoe de la Di-
reccién General de Obras Pablicas.

El afio 1913 por Decteto N.o 556! de 14 de Noviembre se dicté un nuevo re-
glamento que creé la Inspeccion de Agua Potable y Deaagﬂes dependiente del

- Ministerio del Interior & cargo de la cual pasaron los eervicios de agua potable y
desagiies cuya explotacion correspondid al Fisco,

La administracién y explotacién de cada servicio local quedé a cargo y bajo
la responsabilid'ad de un administrader y la vigilancia a cargo de una Junta. Esta
Junta de Vigilancia quedé compuesta del Intendente o Gobernador, Primer Alcal-
de o Teaorero Fiscal.

El afio 1915 por Decreto N.? 4908 bis de 13 de Octubre se dicté el tercer re-
glamento que suprimié la Junta de Vigilancia.

Respecto del estudio y construccién de las obras de zlcantarillade no ge in-
nové a pesar de reatablecerse la Inspeccién de que hablaba la tey N.» 1835,

C). MUNICIPALIZACIOR DE LUB SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DEsacUEs

Anten de 1888.—La mayoria de las Municipalidades del pais no supieron

. manejar esta herramienta de progreso local que la constitucién puso en sus manos -

Solo se instalaban servicios en los grandes centros poblados y en forma tan

deficients que luego las fuentes de abastecimignto se hacian insuficientes para
atender al crecimiento de la poblacién.
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Este periodo que alcanza hasta el atio 1888 se distinguié por el casi ningtn
mejoramiento de las condiciones higiénicas de las poblaciones a pesar de que la
construccidn y explotacién de los servicics de agua potable estaban entregados
exclusivamente a las respectivas municipalidades,

1888.1896. — La epidemia del colera que encontrd terreno apropiado para
su desarrollo dejo en descubierte la incapacidad de los organismos iccales para rea
lizar lar obras de saneamiento. El Estado tuvo gue venir en ayuda de los gobier-
nos comunales ya sea subvencionandelos para extender y mejorar servicios exis
tentes ya sea invirtiendo fondon en estudio” y construccién de mejoramiento de
nuevas jnstalaciones.

1896 97. —El afio 1896 se hizo un nuevo ensayo de estimular a las Muniei.
palidades para que cumplieran los deberes que le imponia la Conatitucién y se
dictd la ley 242 que autorizé a las Municipalidades que funcionaban en ciudades
y villas cuya poblacidn excediera de 5 000 habitantes para establecer como obli-
gatorio el servicio de desagiies por medio de aleantarillas.

Una vez m#s las Municipalidades demosiraron su incapacidad para estable
cer los servicios de saneamiento. '

El estudio de los proyectos exige personal especialista que no eataba al al-
cance de las Municipalidades y la construccidn de las obras una sitzacién finan.
ciera adlida desconocida en la mayoria de los gobierncs comunales.

1896-1906.—La ayuda prestada por el Fisco a diversas poblaciones [ué en
muchos casos malograda, pues las obras no eran explotadas ni mantenidas en
buenasa condiciones. A la incapacidad para establecar los servicios vino a agre-
garse la incapacidad para mantenerlos y tuvo el Estado que venir nuevamente en
gu ayuda.

Esta vez el Estado necesitv garantias para las inversiones que se hacian y
tom¢ la Administracion de los Servicios.

Afio 1897 de Valparaisv
» 1898 de Santiago y
» 1899 de Concepeidn.

1906 1908.—El afio 1906 la ley general N.¢ 1835 dispuso la fiscalizacion de
todos los servicios que se establecieron o se hubieran establecido con fondos fis-
cales 0 gue hubieran sido subvencionados por el Estado.

1908. —En 1908 (Lay 2106) se hicieron extensivas alas obras de desagiies
las disposicicnes de la ley N.c 1835 de 1906.

Ahora bien, las causas que motivaron la fisealizacién, incapacidad econdmi-
ca, falta de personal especialista, ete, en general no han desaparecido por lo que
puede decirse que por ahora no hay ninguna razon para innovar.
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Estudio y construccidn.

Como ya hemos diche el estudio y construccidn de estas obras exigen cono-
cimientos especiales deingenieria sanitaria, personal que solo puede encontrarse n
oficinas fiscales o grandes centros. La tinica oficina que contaba con personal ap-
to para esta clase de trabajos era 1a Direccién General de Obras Publicas y por
es0 las diversas leyes de ayuda a las Mnnicipalidades indicaban que los planoa y
presupuestos deberian ser revisades por la Direccién General de Obras Piblicas.

El afio 1906 junto con dictarse la ley general de construccion de obras de
agua potable N.° 1835 se cred una [nspeccion de Agua Potable y Saneamiento en-
cargada de elaborar los planocs, especificacionea y presupuestos de los proyectos
de obraa de agua potable y por el decreto regiamentario de la ley N.° 3794 de 14
de Julio del mismo afio se le encomendd la direecion y ejecucion de las obras y
explotacién de los servicioa que se determinaron en la citada ley.

En el mismo reglamento se estipulé que las obras de alcantarillade serian
dirigidas y ejecutadas por Iz Direceién General de Obras Piblicas, pero, la lay no
se refirié a esta oficina sino que dijo que las obras de saneamiento se harian en
conformidad a proyectos definitivos aprobados por el Presidente de la Republica.

En 1908—Decreto 114 de 9 de Enero -la Inspeccion de Agua Potable y Sa-
neamiento pasé a depender de la Direccion General de Obras Pdhlicas, quedando
esta oficina a cargo de los estudios, direccién y construceion de las obras de Agua
Potable y Alcantariliado y era natural que asifuera pues la Inspececién de Hidrau-
lica de 1a Direceion General de Obras Piblicas era la tnica oficina que contaba
con personal eapecializado en esta ciase de ebras y apto, por consiguiente, pa-
ra realizar el plan de obras de la ley 1835 de 1096 y el de la ley 2106 del ano
1908,

Pero en 1913, el Gobierno por razounes relacionadas con la explotacién de los
gervicios, dictd el segundo reglamento de la Jey 183D y creé la actual Inspeccion
de Agua Potable y Desagiies.

Esta oficina tiene a su cargo la explotacion de todes loa servicios de agua
potable y alcantarillado cuya administracion tiene a su cargo el Fisco—con la
unica excepeidén de los de Santiago v Valparaiso—y cuenta entre su personal con
todos los injenieros y ayudantes que intervinieron en los estudios, direccién y
construceion de las obras,

Hoy dia 1a Inspeccién, por intermedio de au personal central o el de las ad-
miniscraciones locales, atiende los estudios y construccion de casi todos los mejo-
ramientos de servicios y la contruceién de algunas nuevas instalaciones.

El personal dependiente dela Inspeccion cuenta con la suficiente ex periencia
para estudiar, dirigir, construir y explotar ias obras y ha.completadoe su experien.
cia y especializacién con la explotacién de los servicios y esta, por consiguiente,
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capacitada para realizar el plun de obras de agua potable de la ley 3185 v del ac-
tual proyecto de ley que financia un plan de obras de alcantarillado.

Han desaparecido, pues, las razones que obligaron al Gobierno a confiar a la
Direccion General de Obras Fiiblicas la realizacién deestas obras.

Eaxplotacion Fiscal.—1406 — 1913,

El Decreto N.0 3794 de 14 de Julio de 1906 reglamentario de lu ley N.o 1835
puse la explotacién de los servicios a eargo de la Inspeccion de Agua Potabie y
Saneamiento que ereaba la ley ¥ la Direccién inmediata de la explotacion de cada
servicio a cargo de una Junta Directiva irresponsable compuestza del Intendente o
(icbernador que la presidia, del Primer Alcalde, del Tesorero Fiscal, que era a la
vez el Tesorero de la Emwpresa y de dos vecinos nombrados por el Presidente de
la Repubiica.

LLos reglamentos necesarios para la explotacion de los servicios eran pro-
puestos por las Juntas Directivas. Los presupuestos de gastos y tarifas eran esiudia-
dos y propuestos por las Juntas, informados por la Direccién General de Qbras
Pablicas y aprobados por el Ministerio del Interior, .

Este ensayo de deacentralizacién de la administracién de servicios de caric-
ter local did mal resultado, Los servicios no rendian lo debidoy no llenaban las
necesidades que estaban llamados a llenar por su naturaleza. Se extendian servi-
cios sin niogin criterio téenico.

En 1913 al crearse la Inspeccion de Agua Potable y Desagiies independien-
temente de la Direceion General de Obras Plblicas, se suprimieron las Juntas Di-
rectivag y la Administracion local pasé a estar a cargo de Administradores respon-
sables que dependian directamente de la Inspeecién y que eran vigilados por una
Junta de Vigilancia compuesta del Intendente o Gobernador, Primer Alealde ¥ Te-
sorero Fiecal.

Como subsistieran durante este régimen los mismos incouvenientes que en
el anterior de las Juntas Directivas en 1915 e suprimieron las Juntas de Vigilan-
cia y guedd la Administracion local en manos de los administradores responsables
y con tianza, bajo la dependencia de la Inspeceion.

Con la supresisn de las Juntas dejé de dominaren la marcha de los servicios
el criterio partidarista que llevaban hasta ella muchos alcaldea y desaparecio la
anomalia de que empleados del servicio—los Tesoreros—[ueran a la veg fiscaliza -
dores de si mismo como miembros de tales Juntas. El Intendente o Gobernador
presidiende o no laJunta, conserva siempre en lamarcha de los gervicios la inge-
rencia y supervigilancia que le fija ia ley de Régimen interior.

Como un ejemplo de la bondad del régimen central de administracién con
administradores responsables en comparacién al antiguo de Juntas Directivas,
damos las cifras que como utilidad o mayor interes dieron losservicios en los aiios
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1913 (ultimo afio de explotacién de las Juntas Directivas) y 1917 en pleno régimen
de explotacion por la Inspeccion de Agua Potable y Desagiies.

1913 Utilidad $ 264 300,92
1917 > 1452 812,73

En esta ultima cifra se ha descontado el total de gastos de la Inspeccién que
ascendieron ese afio a § 148 773,84,

Aun quedan algunos servicios y precisamente los de mayor importancia, San-
tiago y Valparaiso, explotados por Juntas o Empresas que habria conveniencia
ptblica en poner bajo la dependencia de la Inspeccién, por varias razones, en-
tre las cuales pueden seiialarse laa de abrir nuevos horizontes y estimular al per-
sonal dependiente hoy dia de la Inspeccion 5 el de aprovechar la experiencia del
personal y de reunir en una sola oficina las experiencias técnicas que serviran
para fijar las cifras o coeficientes nacionales que deberan aplicarse en el estudio
de las futuras obras de ensanche, de mejoramiento o de establecimiento de obras
de saneamiento de las ciudades del pais.

Después de este ligero estudio sobre los sistemas ensayados para el estable-
cimiento y explotacion de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado del pais,
podemos agregar a los inconvenientes que habiamos sefialado para la municipali-
zacion de estos servicios el que se destruya el laborioso edificio recientemente ter-
minado de eentralizacion de estos servicios.

Pero este inconvenients ne es insubsanable. Si las Municipalidades del pais
dan vida a un organismo central que las represente, podria la Inspeccién de Agua
Potable y Desagiies pasar a depender de este organismo y garantizando la deuda
al Fisco se municipalizarian los servicios aprovechando las ventajae de la organi-
zacién actual y no velviendo a incurrir en los errores del pasado.

En mérito de todas estas consideracionea tenemos el honor de proponer las si-
guientes conclusiones:

El Congreso declara:

1.2) Que los servicios de agua potable y alcantarillados, por su naturaleza son
municipales. ‘

2.9} Que, por incapacidad financiera de las Muricipalidades hubo de fiscalizar-
Be estos servicios.

3.2) Que la fiscalizacion de estos servicios ha permitido extenderse a casi to
dos los pueblos de mas de 5 000 habitantes, que con sus propics recursos las mu-
nicipalidades respectivas no habrian podido establecer.

4.9) Que no habiendo desaparecido las causas gue motivaren su fiscalizacién
no hay razon ni conveniencia en municipalizarlos.

El Congresc reconoce:

1.9) Que al iniciarse la realizacién det plan de cbras de saneamiento de la ley

N.o 1835, ampliada por la N.o 2106 ge debio encargar del estudio y construceioén de
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dichas obras a la Direceion General de Obras Piblicas por no contarse, fuera de
esa oficina, con personal experimentado, pero, que en la actualidad hay convenien.
cia en encomendar el estudio v construccion de estas obrasa la Inspeccion de Agua
Potable y Saneamiento, oficina que atiende su administracion y cuyo personal tée.
nico ha completado su experiencia con la explotacion de los servicios.

El Congreso recomienda:

L.#} Que los servicios no particulares, administrados por Juntas o Empresas
pasen a depender de la Inspeccién de Agua Potable y Saneamiento, & fin de uni.
formar los reglamentos y aprovechar la experiencia del personal y observaciones
de earacter técnico en el estudio y tijacidn de las cifras y coeficientes que han de
servir de base en los estudios futuros de obras de saneamiento de las ciudades del
pais.

( Concluird).





