Informe presentado al Direc-

torio del Instituto de Inge-

nieros por la Comision desig-

nada para estudiar el proble-
ma salitrero

Sefiores Directores del Instituto de
Ingenieros de Chile:

Los suscritos, miembros de la Comi-
sitn designada por ese Directoric para
informar sobre los provectos de reorga-
nizacion de la Industria Salitrera que
se discuten en el Congreso Nacional,
tienen el honor de elevar a Uds. el si-
guiente informe:

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES GENERALES

L.a Comisién no ha creido procedente
entrar a considerar las soluciones del
problema salitrero que se gestionaban
en los Gobiernos anteriores al actual, ni
las posibitidades de otras soluciones que
hubieran podido surgir al fracasar las que
se llevaban a cabo,

Ignorando ia gestién confidencial di-
plomatica que se ha desarrollado alrede-
dor del mds importante de nuestros pro-
blemas financieros, hemos preferido cir-
cunscribirnos en nuestro estudio sola-
mente a los proyectos que se debaten en
el Congreso Nacional.

Para mejor ilustrar este informe, cree-
mos necesario fijar los puntos bésicos
que deben tenerse presente en cualquicra
solucién del problema salitrero. Estos
puntos bisicos u objetivos por alcanzar
son los siguientes:

1) Facilitar la lucha comercial con los
abonos sintéticos vy posibilidad de
impener a la industria costos bajos
para aumentar la venta y favorecer
la economia nacional.

2} Facilitar la marcha futura de las
oficinas, o sea, asegurar su financia-
miento internc.

3) Dar confianza a los acreedores ¢
inversionisias, como uno de los me-
dios de impedir reacciones desfavo-
rables en los sctuales mercados.

4) Proporcionar entradas al Fisco.

5} Impedir la posibilidad de un mono-
polio v propender a la nacionaliza-
cion de la industria.

0) Poder distribuir el trabajo de las
oficinas en las diferentes zonas, se-
gln sus necesidades relativas.

Ambos proyectos han procurado llenar
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estas bdses u objetivos; pero a nuestro
juicio, hay omisiones o medidas incom-
pletas relativas aalgunos de estos puntos
fundamentales.

Hemos considerado la influencia que
sobre estos objetivos tienen las disposi-
ciones de ambos proyectos desde los si-
guientes puntos de vista, que resumen
dichas disposiciones:

I} Formacion de una Corporacidn de
Ventas de Salitre v Yodo.

2) Composicidén del Directorio.

3) Reparticién de cuotas de produccidn
v periodo de su vigencia.

4) Participacion Fiscal.

5} Clasificacién y reduccidn de las deu-
das.

&) Organizacién futura de la preduccion
salitrera.

CAPITULO SEGUNDO

TFORMACION DE, UNa CORPORACION DE
VENTAS DE SALITRE

l.a creacidon misma de esta Corpora-
cidn de Ventas ha dado lugar a la pri-
mera divergencia de opiniones al tratar
de la reorganizacion de la industria sa-
litrera; pero, estimamos que para los fines
de nuestro estudio, no tiene importancia
préctica el juego de palabras que se ha
hecho al respecto.

En efecto, consideramos que en el caso
del Estanco del Salitre no se trata de
expropiar ¢l salitre y el yodo que perte-
nezca a particulares sino que, por exigirlo
asi ¢l interés nacional, se va a impedir
la venta libre de esos articulos, encau-
zéndola dentro de los lfmites que consul-
ta la entidad que crea la Ley con el
nombre de Corporacion de Ventas del
Salitre y el Yodo, que va a ser dirigida

por los mismos duefios de las salitreras,
de acuerdo con las condiciones que haya
fijado la ley y que el Gobierno hara
cumplir por intermedio de sus directores.

A esta misma personalidad juridica
llega por arrendamiento el proyecto de
minoria de la Comisidn de Hacienda de
la Cémara.

Seglin ambos proyectos, el objeto de
la Corporacitén sera adquirir de las em-
presas productoras el salitre y €l yodo y
atender a su exportacidn, transporte,
distribucién, venta y lo demés gque ex-
presa la ley.

O sea, se forma una Corporacitn de
Ventas en cierto sentido sniloga a la
antigua Asociacién de Productores de
Salitre, en la que se dejaba a los pro-
ductores en completa libertad para ma-
nejar la parte técnica de la industria;
pero no se ha estipulado que ella deba
preceuparse de la propaganda para fo-
mentar el consumo del salitre; simple
detalle para slgunos, sin embargo de
toda jmportancia cuando se trata de
restaurar mercados y de buscar nuevos.
Estimamos que debe restablecerse tanto
la propaganda cientffica como la comer-
cial, que a veces se deja sélo a las casas
que comercian con el salitre, las que no
siempre se precupan de ella y la descuidan,
contribuyendo as{ a que se pierdan los
mercados.

Para la propaganda se fijaban antes
fuertes sumnas de dinero; asi, para el afio
salitrero 1924-1929, los productores apor- )
taron £ 200.000 y £ 50.000 el Gobierno;
pero esa suma de diez millones de pesos
de © peniques se estimaba pequefia atin,
y parz ¢l afic siguiente se proponia au-
mentarla casi al doble. Hay que recor-
dar, si, que en esos tiempos las produc-
ciones y las ventas eran de 2.500.000
toneladas de salitre. Para esta época de
crisis, naturalmente se deberia destinar
una suma menor.
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CAPITULO TERCERQO
COMPOSICION DEL DIRECTORIO

Los provectos difieren en cuanto al
narmero de directores, eleccion de ellos y
plazo de sus funciones.

El proyecto de minorta establece nue-
ve directores v el de mayoria doce. Con-
sideramos més conveniente este Oltimo,
porque con frecuencia se presentan asun-
tos de gran importancia que exigen
dividir el Directorio en varias comisio~
nes para su estudio,

Estimamos, ademas, que, para asegu-
rar la continuidad y eficiencia de la
gestion administrativa de un negocio tan
importante v complicado como éste,
como también para independizar esa
gestidén de las influencias politicas, es
indispensable dar a los industriales la
responsabilidad de ella, asignindole con
tal objeto mayoria en el Directorio.
Pero, consideramos que los directores
fiscales deben aumentarse a 4, incluido
el Superintendente del Salitre en este
niimero, para darle mayor peso a su
actuacidén y poder, en caso necesario,
contrarrestar la influencia preponderante
de alglin grupo. Segin nuestra opinidn,
el presidente del Directorio deberia ser
designado por el Presidente de la Rept-
blica, eligiéndolo de cualquiera de los
ocho directores industriales.

En cuanto al sistema de eleccién de
los directores industriales, consideramos
que cada Compariia debe tener un de-
recho a voto proporcional a su cuota de
venta, conforme lo establece el proyecto
de mayoria.

CAPITULO CUARTO

REPARTICION DE CUOTAS DE PRODUCCION
¥ PER{ODO DE SU VIGENCIA

Ambos proyectos establecen idénticas
narmas para la fijacién de cuotas, y so-
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lamente difieren en la duracidn de su
periodo de vigencia, que en el de mayoria
es de 5 afios ¥ de t en el de minorfa.
Por consiguiente, tendrin derecho a
cuota en ios dos casos aquellas oficinas
CUy0o costo no sobrepase el méaximum
aceptado por la Corporacién para las
compras; éste es el costo industrial defi-
nido en igual forma en ambos proyectos
v al cual se agrega, en el proyecto de
mayoria, 1,5 délar, y en el de minoria
1,5 délar oro y ademés el precio de
arrendamiento de las plantas salitreras
que supone expropiadas por el Gobierno.

Apesar de la similitud de términos,
los patrocinantes de ambos proyecios
deducen conclusiones diferentes en cuan-
to a las cuotas relativas del grupo Gug-
genheim (Anglo Chilena v Lautaro) y
del formado por las oficinas Shanks, que
ingresaron a la Cosach.

En efecto, <l proyecto de mayoria
asigna, desde luego v por un periodo
de 5 afios, la relacién de 2 :1 para los
grupos arriva nombrados, respectiva-
mente, mientras que los defensores del
proyecto de minoria, en el ¢ual no se
precisan cuotas, sostienen los siguientes
puntos de vista:

a} Que la capacidad productiva de las
Compaiifas subsidiarias es menor que la
admitida por el proyecto de mayoria, por
cuanto, al constituirse la Cosach, era sélo
de 37,5%, segin ellos, quedando un
62,59% para el resto de las plantas
Shanks,

5) Que no se ha comprobado gue las
plantas Guggenheim produzcan un me-
nor costo gue las Shanks.

¢) Que no es un criterio acertado dar
al sistema Guggenheim la ventaja de
descargar de sus costos sus enormes
deudas para considerar su derecho a
cuota.

d) Que no debe prescindirse en la
distribucién de cuotas del hecho de que
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las plantas mecanizadas emplean un me-
nor nimero de brazos y consumen pe-
trdleo v otros articulos extranjeros, coh
perjuicic de nuestra industria carbone-
ra, agricola, ganadera v fabril.

Analizaremos sucesiva y brevemente
estos puntos de vista:

a} En los tiempos de la Asociacion
de Productores, con los buenos precios
de venta, pricticamente cualquier ofi-
cing que tuviera elementos de trabajo,
estaba en situacidn de producir salitre
con utilidades: era légico entonces asig-
nar las cuotas en atencién a las capaci-
dades de produccitn simplemente. (En
el hecho, las de costo méas alto traspasa-
ban o vendian sus cuotas). Al aplicar
hoy dia dicho criterio, se llegaria a pro-
porciones muy semgjantes a las indica-
das en la objecidn a). Pero como la si-
tuacién ha cambiado {fundamentalmente
en cuanto a precios de venta y costos
de produccién. nos es imposible prescit-
dir de la consideracién de que sdlo tie-
nen derecho a cuota las oficinas que
pueden elaborar con algura utilidad,
cualguiera que ella sea.

Hemos confeccionado un cuadro con-
siderando un grupo de 106 oficinas, que
incluye practicamente todas aquellas que
tienen eiementos para producir salitre,
el cual queda a disposicién de ese Di-
rectorio, teniendo principalmente en vista
el chlculo de sus costos de produccién
actuales. Al efecto, se ha tratado de
precisar la parte de esos costos que co-
rresponde a gastos en moneda corriente
v la parte gue corresponde a compras
en el extranjero, admitiends gque las ofi-
nas Shanks han sustituido el petréleo
por el carbén, no asi las Guggenheim,
que emplean necesaria v casi exclusiva-
mente petrdleo. Los costos en cancha,
que corresponden a las informaciones
mis. fidedignas de que se dispone, se
distribuyen como sigue:
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85 por cilento para gastos en moneda
corriente, en las oficinas Shanks, supo-
niendo, como se ha dicho, que emplean
carbén. (Esta proporcién seria de 75

‘por ciento usando petrileo).

65 por ciento para gastos en moneda
corriente en las plantas Guggenheim.

15 por ciento' y 35 por ciento para
compras en ¢l extranjero, respectiva-
merte.

Los fletes del ferrocarril, que también
sufren un recargo variable con nuestro
cambio, se han estimado segiin una [ér-
mula de gastos de 75 por ciento en mo-
neda nacional v 25 por ciento en mone-
da extranjera.

Se ha incluido en ¢l costo final un
recargo de 3 por ciento sobre el costo en
cancha, correspondiente a un stock de
6 meses, al 6 por ciento de inters anual;
v los gastos administrativos, estimados
en § 13.9 moneda corriente por tonelada.

Se deduce en esta forma, que el costo
directo o industrial F. A. S. {a! costado
del barce en puerto chileno), queda de-
terminado por la suma de dos términos
independientes: uno, que corresponde a
los gastos en Chile, hechos en moneda
corriente, cualquiera que sea el tipo de
cambio; ¥ otro que se refiere a los gas-
tos o compras en el extranjero.

Con la depreciacién de nuestra mone-
da, la situacién ha mejorado muy favo-
rablemente para la industria en general
¥, en especial, para las plantas Shanks:
pues atn considerada la obligacién, que
incluimos en nuestros calculos, de con-
vertir 6 délares por tonelada a los tipos
de cambio fijado por el Banco Central
{que para nuestro estudio hemos fijado
en $ 15 por délar, ya que parte de la
entrega corresponde a convenijos de com-
pensacitn), los costos totales actuales
quedan todos bajo la cifra de 20 délares
por tonelada, que es 2l precio de venta
de hoy dia.



El problema salitrero

Se desprenderia de lo anterior, que
tendrian derecho a cuota todas las ofics-
nas inclufdas en el cuadro, que suman
una capacidad total de 4.849,580 tone-
tadas; pero, como para fijar el limite de
costo admisible, debe deducirse del pre-
cio de venta algunos servicios vy provi-
siones imprescindibles, que més adelante
enumeraremos, el namero de oficinas
con opcién a trabajar sufre una conside-
rable reduccién, En efecto, el Gobier o
no puede, honorablemente, segin nues-
tro parecer, propiciar un proyecto de
reorganizacion de la industria, sin ase-
gurar a lo menos el pago preferente de
aquellos bonos que fueron vendidos para
completar sus anualidades de 1930 y
1931, cuyo servicio significa aproxima-
damente 3 dolares por tonelada. Ade-
mas, las oficinas no podrén marchar, ra-
zonablemente, si no pueden por lo menos
amortizar el capital que representan sus
instalaciones y pampas, lo cual recarga
como minimum el costo en el 1,5 dolar
oro {o sea, 2 ddlares papel}, que fija el
proyecto de minoria. Sumando estos
factores y agregndoles una provision
moderada para posibles bajas en el pre-
cio de venta, se llega a la conclusion de
que no es posible considerar como en
situacion de trabajar aquellas oficinas
cuyo costo exceda de 13,5 ddlar por to-
nelada, con lo cual las cuotas de venta
relativas quedarian en la forma siguiente:

Grupo Guggenheim, con 11 oficinas:
61,9 por ciento.

Grupo Shanks, con 25 oficinas: 38,1
por ciento.

El proyecto de mayoria se ajusta, por
o tanto, en la distribucion inicial de
cuotas, al criterio que a nuestro juicio es
el mas equitativo, pues la discrepancia
con nhuestros céleulos es muy pequedia,

5) El costo de las plantas Guggen-
heim se conoce actualmente tanto o
mejor que el de las plantas Shanks. En
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efecto, la caracteristica de estas plantas
es el empleo de dragas v palas en la ex-
traccidén del caliche, 1a traccidn eléctrica
de los trenes, la refrigeracidon artificial
de los caldos ¥ la licuefaceibn y granu-
lacién subsiguiente dei salitre, operacio-
nes que tienen todas sus similares en
otvas explotaciones de costos perfecta-
mente conocidos. Ademés, hay informes
oficiales relativos a estas plantas. que
nos han permitido incluir en los célculos
costos de produccién, & nuestro juicio,
completamente fidedignos, que demues-
tran que estas plantas producen actual-
mente a costos inferiores al promedio de
las plantas Shanks.

¢} El criterio que nosotros sostenernos
¢s que cualquiera oficina que pueda ela-
borar al precio actual de venta y cum-
pliendo con las obligaciones minimas de-
talladas en el parrafo a), tiene derecho a
cuota, por cuanto deja, en tales condicio-
nes, un excedente de utilidad liquida,
pequefio o grande, que le da un cierto
valor comercial, que es independiente del
monto de sus obligaciones con accionis-
tas, tenedores de bonos o acreedores sin
garantia. Si estas obligaciones [fueran
muy superiores a ese valor comercial, elle
no seria una razdn para reducir arbitraria-
mente dicho valor a cero mediante [a
anulacién de la cuota que a tal oficina
corresponda.

&) Los puntos de vista extremos en
cuanto a fijacién de cuotas asignan al
grupo Guggenheim las cifras de 37,5% v
63%: o sea, difieren en 25,5 9} que, sobre
una produccién de 800,000 toneladas,
representa 200,000 toneladas mas o me-
nos. Di, para ponerncs en un ¢aso extre-
mo admitimos que se elabora esta dife-
rencia totalmente en una planta Gug-
genheim, los menores gastos en Chile,
segin lo comprueba el cuadro de costos
citados anteriormente, serian de unos dos
ddlares por tonelada, o sea, en total 400
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mil dolares que dejan de invertirse en el
nafs. Bastaria una mayor produccién de
70,000 toneladas para compensar esa di-
ferencia que corresponde a un caso ex-
treme.

Analizando ahora ef efecto que, sobre

la desocupacion obrera, tendrfa la elabao- -

racion de esa diferencia de 200,000 tone-
ladas en plantas Guggenheim, se Hega
a la conclusion de que el nimerc de
obreros afectados seria de 1,000. En efec-
to, las plantas mecanizadas ocupaban,
pagando sobretiempos, unos 10 obreros
por cada 1,000 toneladas producidas en
¢l afio; normalmente podrian elevar esta
cifra a 12, pues hoy dia ocupan 14 re-
duciendo las horas de trabajo. Las plan-
tas Shanks ocupan unos 17 obreros para
la misma produccion. La diferencia de
5 multiplicada por 200 da la cifra indi-
cada. Esta pequefia diferencia por tone-
lada se comprende considerande el hecho
de que las plantas Guggenheim deben
movilizar el doble de caliche que las
plantas Shanks, debido a la menor ley
del material que trabajan, v que los
obreros ccupados en los ferrocarriles y
puertos son los mismos con cualquiera de
los dos sistemas. .a mayor produccién
de 70,000 toneladas, citada en ¢l parrafo
anterior, bastaria entonces para dar ocu-
pacidn a estos 1,000 obreros.

La objecion hecha bajo la letra d) es,
por o tanto, de importancia secundaria,
5i se considera ademés que nos hemos
PUESIO EN UR ¢asO extremo.

No debe silenciarse el hecho de que la
mecanizacion del trabajo en las plantas
Guggenheim ha suprimidc las faenas
més duras y nocivas para la salud de
los operarios, que han sido siempre ol-
jeto de justas criticas.

Resumiendo los puntos anteriormente
analizados, se llega a la conclusion de
que el proyecto de mayoria establece
una justa reparticion de las cuotas en

las actuales condiciones de produccion y
venta; y que las objeciones, de las cua-
les se hace generalmente caudal, relati-
vas al trabajo de las plantas mecaniza-
des estdn muy lejos de tener el peso que
se les atribuye.

PLAZO DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS

En cuanto al plazo de vigencia del
primer perfodo de cuotas, estimamos que
por la inestabilidad de las condiciones
ent gque se desenvuelve actualmente la
industria, serfa prudente limitarlo a tres
afios; reconociendo la ventaja de que,
en circunstancias normales, sean los pe-
riodos de cinco afios, como establece el
proyecto de mayoria, pues no es posible
desarrollar una politica adecuada de pro-
duccion si los industriales estan en la
duda de que sus cuotas sean alteradas
constantemente.

CAPITULO QUINTO_
PARTICIPACION FISCAL

El proyecto de mayoria dispone que
el 259, de las utilidades brutas de la
Corporacién corresponderén al Fisco, ¥
el de minoria, el 45%, de dichas utili-
dades.

Estimamos que la participacion fiscal
debe deducirse después que los capitales
invertidos en la industria efectivamente
movilizada han sido servidos en cuanto a
un interés y amortizacidn corrientes.
Este servicio es del orden de los 4,5
délares por tonelada preducida en plantas
que trabajen a més del 75%, de su ca-
pacidad. Pero, como la capacidad global
aprovechada no excederfi de 209, el
gravamen efective gue representan los
capitales invertidos es, por lo tanto, el
triple © méas de la cifra indicada. Sin
embargo, no miramos esta contingencia
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sino como una causal de descapitaliza-
¢idn que afecta a los industriales v no al
Fisco; por esta razén nos hemos referido
a los capitales efectivamente maovilizados.

Analicernos, partiendo de esta base,
los proyectos de mayoria y de minoria.

Al costo medio industrial actuzl que,
segiin nuestros clculos, no es inferior a
13 délares por tonelada, debera agregarse
1,5 délares, papel sepgin el proyecto de
mavyoria y oro segun el de minoria, con
lo cual, para un precio de venta de 20
délares, corresponderan al Fisco las par-
ticipaciones de 1,375 délares y 2,25 déla-
res por tonelada, respectivamente.

Por otra parte, e! costo de los indus-
triales que no debe ser afectado por la
participacién fiscal es, como hemos di-
cho, su costo directo mas 4,5 ddlares, o
sea, 17,5 ddlares que deberian quedar
libres de toda tributacién, con lo cual.
para ¢l mismo precio de venta de 20 db-
lares, el Fisco tornaria el 35 97 del exce-
dente de utilidades segn el proyecto de
mayoria v el 909 seglin el de minoria.
Basta considerar la situacion en que se
desenvuelve la  industria actualmente
para llegar al convencimiente de que la
tributacidn impuesta en el proyecto de
maycria es el limite al cual puede lle-
garse hoy dia, ei se desea que este nego-
cio recupere st antiguc auge en beneficio
del pais.

Estimamgs, sin embargo, qte para
consultar el caso de una mejoria no pre-
vista de las utilidades hbrutas, podria
establecerse una tributacion progresiva
a partir de cierto valor de dichas utili-
dades, de manera que la participacion
fiscal fuera a lo mas del 50 % del exce-
dente liquide de utilidades, que se oh-
tenga después de servir los capitales
efectivamente utilizados en la produc-
cidn. s este un limite maximo de con-
tribucion fiscal, no exigido en ninguna
otra industria.
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CAPITULC SEXTO

CLASIFICACION ¥ REDUCCION DI LAS
DEUDAS

Ambos proyectos estan basados en el
principio ldgico que el peso de las deudas
debe reducirse hasta el limite que exija,
por una parte la posibilidad de venta
el producto y por la otra, la marcha per-
manente de las plantas,

El proyecto de mayoria (Jja el orden
de procedencia y la forma en que se can-
celardn las deudas; el de minoria entrega
la resolucién de este problema, que es
tal vez el mas importante, a.la Comision
Liquidadora, o sea, aplaza su solucién
para un futuro més o menos lejano, Des-
de el punto de vista comercial y del in-
terés nacional, consideramos preferible
una solucidn razonable e inmediata a
otra hipotética y diferida,

Estudiaremos individualmente el tra-
tamiento que da ¢l proyecto de mayoria
a cada una de las deudas.

a} Leuda en Bonos Prior (dolares cir-
cuenta v vn millones)

Se le reconoce la situacion preferente
a que, segin los contratos, ticne derecho,
sirviendose una vez descontados los gas-
tos propios de la Corporacién y simulti-
neamente con la participacion fiscat. Re-
duce su servicio anual del 10,29 al 69,

Estimamos que esta preferencia no
pucde llevarse hasta absorber el margen
de ddblar 1,5 que se concede a los pro-
ductores, ademas de su costo‘findustrial,
pues, fuera de alterarse entonces la pro-
porcibn establecida con la utilidad {iscal
{3: 1), se impide a los industriales amor-
tizar sus plantas y terrenos. Adernds,
este margen debe equivaler a lo menos
a 1,5 dblares oro, como indica el proyecta
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de minoria, para que pueda hacerse una
amortizacion, aungue escasa, que asegure
la vida de las oficinas.

El saldo de las utilidades del afio, que
en esta forma queden disponibles, se des-
tinaria, hasta donde fuere necesario, al
servicio, en ese afio, de los bonos Prior:
pero esta operacién deberia quedar ce-
rrada dentro de cada afio, aungue dichos
bonos no alcanzaren a devengar su ser-
vicio completo de 6.

Al establecer el proyvecto de mayoria
que, en este caso, se acumularan para el
futuro los saldos de servicios atrasados,
va en contra del espiritu general del pro-
vecto de regular el peso de las deudas
segiin la capacidad real de pago de la
industria y sin comprometer su futuro
desarrollo. :

Ura solucién de transaccidn podria
asegurar a estos bonos un interés obliga-
do de sélo 4% y una amortizacién fa-
cultativa de 29 (fuera de las extraordi-
narias), que se pagarfa cuando fuera
posible.

Se obtendria asf una rebaja considera-
ble del servicio directo que, de estos bo-
nos, debe hacer la Corporacion y, por
consiguiente, un considerable mayor mar-
gen de rebaja del precio de venta posible,
lo cual es el objetivo econdmico principal
de esta medida.

Se le da a toda esta deuda un carie-
ter colectivo, siendo que, en realidad,
una parte de ella, {(délares 18 millones),
proviene de pagos efectuados a unas po-
cas firmas por sus obligaciones o aportes
que llevaron a la Cosach. El saldo de
dichos pagos lo resolvieron esas firmas
en bonos Secured (ddlares 28 millones),

Si se acepta en el proyecto de mayo-
ria que los bonos Secured quedan de car-
go de las Compafifas que los recibieron,
no s¢ ve por qué razdn se sigue un ca-
mino diferente para la cuocta correspon-
diente de bonos Prior.

Por lo demas, esta actitud estarfa en
concordancia con el abandono que hace
el Fisco de los benos Secured que reci-
bid por su participacion en la Cosach
durante el afio 1932, ya que todos estos
bonos tuvieron .gual origen vy habrian
tenido también iguales derechos si se
hubieran emitido de acuerdo con las dis-
posiciones de la ley.

Se ha dicho oficialmente que en el
hecho se efectla una distribucion de los
bonos Prior recibidos por particulares,
porque, siendo en realidad servidos en
proporcién a las cuotas de venta, corres-
ponderd 2/3 a las Compafifas subsidia-
rias y 1/3 a la ex Cosach; pero, fuera
de que esta justificacién regirfa sdlo
mientras se mantuviera la actual propor-
¢idén de cuotas, no lo es, en ninglin caso,
dentro de la misma ex Cosach, en la cual
Gnicamente algunas Compafifas recibie-
ron pagos de esta especie ¥ a cuyo ser-
vicio deberan contribuir, sin razén jus-
tificada, las demas Compafitas asociadas.

Estimamos, en consecuencia, que a lo
menos las Compafias subsidiarias y las
que postériormente se agreguen de la ex
Cosach, deben cargar con el servicio de
Sus respectivas cuotas.

Como se ha hecho especial hincapié
en que, proviniendo todos estos bonos
de una sola emision, deben ser servidos
por una sola entidad, se estableceria que
la Corporacién harfa siempre este servi-
cio, pero, naturalmente, por cuenta de
las empresas afectadas. Solamente en
casc de paralizacién de una de estas em-
presas se prorratearta el servicio de su
cuota dentro de la venta general.

Al patrocinar esta solucién, la Comi-
sién no hace méas gue ser consecuente
con el criterio que ha adoptado, como se
verd més adelante, al aprobar la solucién
que el proyecto de mayoria da a los cré-
ditos del plan Ramirez, en la cual primé
el aspecto moral sobre el legal, ya que



El problefna salitrero

) |

dichos créditos estaban desprovistos de
toda garantia.

b) Bonos Secured (délares 68 millones)

e la emision total, fueron recibidos
por distintas Compafifas 28 millones en
pago de obligaciones y aportes. Seg(in
el proyecto de mayoria, cada Compafija
asume o devuelve la cucta que le co-
rresponde.

Por su parte, el Fisco devolvers la
cuota de dolares 40 millones, que le co-
rrespondid como utilidad anticipada de
los afios 1932 y 33, conforme el com-
promiso de entregarle $ 300 millones en
este perfodo. Como en el presente afio
recibird el Fisco § 140 millones, queda-
rian pendientes 160 millones, que agre-
gados a un saldo adeudado de 1931,
completan la suma de 184 mitlones, que
el Fisco condona a la Cosach.

Se justifica econdémicamente esta ope-
racién, porque el Fisco recibié durante
los afios 30 al 32 una suma que excede
al derecho de aduana que précticamente
pudo haber cobrado al no haberse for-
mado esa Compariia, de modo que ha
cobrado todo lo que en el mejor de los
casos podia esperar de la industria. Exi-
girle todavia mas, seria para el Fisco un
arma de dos filos, pues si bien ganaria
por el momento una cierta sumaz, ello
seria a costa de un mayor endeudamiento
para la industria, lo que se traduciria
en mayores dificultades para ésta con
perjuicio para el pafs,

Es claro que, como se dijo en el pa-
rrafo anterior, esta condonacién debe
llevar aparejada la agregacién de la masa
general de los dolares 18 millones en
bonos Prior recibidos por particulares,
pare que su servicio sea de cargo a ellos.

¢) Deudas hipotecarias de las Compariias
incorporadas a la ex-Cosach

Estas dewdas son las mas antiguas vy

fueron contraidas antes de la formacién
de la Cosach. Tienen un valor actual de
sélo 1.3 millones de libras v podrén ser
servidas sin dificultad por las Empresas
deudoras.

d} Deudas sin garantia, llomadas del
Plan Ramirez

Tienen un valor total de dblares 34
millones, siendo la principal de ellas de
un valor de libras 6,4 millones.

Recibiran, segin el proyecto de ma-
yoria, un abono a capital de, aproxima-
damente, un 309 y en un plazo de 5
afios, con el saldo del precio y utilidad
del stock de salitre y yodo, de propiedad
de la ex-Cosach, después de hechos los
pagos al Banco Centrai, completada la
cuota fiscal de este afic v abonades a la
cuenta de cada Compafiia los saldos que
resulten a su favor por el reajuste de
existencias. El resto de la deuda serd
cancelado con bonos condicionales (in-
come bonds),

L.a deuda principal proviene de los
avances bancarios hechos a la industria
para efectuar la excesiva produccién de
los afios 28 v 29, v es justo que espe-
cialmente, siquiera en parte, el fracaso
de esa desgraciada operacién {inanciera,
ya que el stock que entonces se origind
se ha depreciado, de unos 35 délares oro
a 20 délares papel por tonelada.

Estimamos, en consecuencia, que ya
que no se ha hecho un reajuste de esta
deuda a los precios de venta actuales, no
debe darsele una preferencia completa
sobre las acciones de las Compafiias pro-
ductoras, sino que deberé establecerse
una relacién (que podrd a lo sumo ser
de igualdad), entre el dividendo de las
acciones ordinarias y el de los income
bonds, limitando a un interés moderado
el dividendo maximo que puedan ellos
recibir.
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Seria esta la dnica forma de mantener
el eliciente del accionista particular para
continuar, desarrollar v mejorar su em-
presa.

CAPITULO SEPTIMO

MARCHA FUTURA DE LA INDUSTRIA
SALITRERA

1~ iquidacién de las existencias

No hay divergencias [undamentales
entre ambos proyectos respecto a este
punto, en el cual ambos consideran en
especial las necesidades del trabajo de
la poblacién cbrera vy de actividad de
la vida econdmica del pafs.

2~Peligro de un monopolio

f.a solueitn que el proyecto de mayo-
ria da al problema salitrero, no impide
la formacién de un consorcio industrial
cuya. influencia llegard a ser preponde-
rante en el Directorio y, por consiguien-
te, en la marcha de la industria. El
proyecto de minoria cree salvar este pe-
ligro haciendo expropiar por el Fisco
algunas de las plantas de la ex-Cosach
que no estén'en situacion de segregarse
de ella, con lo cual, fuera de hacerlo in-
currir en todas las responsibilidades fi-
nancieras y administrativas consiguien-
1es, no evita la incorporacion a un mo-
nopolio de las plantas no expropiadas.

Las proyecciones politicas, sociales y
econdmicas que tendria la formacion de
un monopolio son tan notorias, que no
es necesario explayarlas. Y, si este mo-
nopolio lo ejerce una firma extranjera,
el peligro se hace atn mayor.

Para impedirlo, creemos necesario se
consulte en el provecto de ley una dis-
posicidn que establezea que ninguna
Companifa o consorcio de ellas puedan
directamente o por indirecto contiol,

tener més del 65 por ciento de la cuota
anual de ventas.

Ala vez que esta medida dificulta e
impide el monopolio, valoriza las pam-
pas fiscales, pues habri mas seguridades
para la formacitn de nuevas Compaiiias.

3 —Nacionalizacion

Se ha asegurado que éste seria el mo-
mento propicio para ir a Ia nacionaliza-
cibn de la industria salitrera, pero no
creemos que ésta sea la oportunidad de
intentarla. En efecto, si lo hiciera el
Fisco, expropiando alzunas oficinas que
no pueden segregarse de la ex-Cosach,
como lo patrocina el provecto de mino-
ria, es indudable que se quedaria con un
grupo de oficinas anticuadas y poco efi-
cientes, .

Por otra parte, no esté tan bien pro-
vista la Caja Fiscal como para intentar
la expropiacidn, ni su crédito exterior
responderia en las actuales circunstancias,

La proposicion que se ha hecho en
este informe, de limitar al 63 por ciento
la cuota de cualquier consorcio de Com-
pafiias, ofrece una oportunidad a los ca-
pitalistas chilenos o radicados en Chile
para construir nuevas plantas. Estas no
tendrian que cargar con el peso muerto
del servicic de deudas excesivas, y puede
ser la que se ha dado una razén para
que renaica el interés nacional por ha-
cer inversiones en esta industria. No.se
ve més horizonte prictico en esta ma-
teria.

CONCLUSIONES
Resumiendo el estudio anterior, llega-

mos a las siguientes conclusiones:

1. >-—Formacién de una Corporacién de
Ventas de Salitre v Yodo

Consideramos que no tiene importarn-
cia préctica, para los efectos de nuestro
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estudie; da forma.en que se genera-juri-
dicamente la Corporacién de Ventas, va
gue en ambos proyectos, de mayorfa v
de minoria, se llega finalmente a -atri-
buirle las mismas funciones. Hacemos la
salvedad de. que debe introducirse entre
sus obligaciones la de atender a la pro-
paganda.

2.°—Composicién de! Directorio

_ ‘Creemos que conviene que el Directo-
rio de laz Corporacion de Ventas sea
compuesto de 12 miembros, siendo de
éstos 8 de los industriales y 4 fiscales,
incluido en éstos el Superintendente del
Salitre. EI' presidente del Directorio se-
ria elegido per el Presidente de la Re-
plblica de entre los § directores indus-

triales,” de uha ternd propuests por &l

Directorio.

3.o—Reparticién de cuctas v periodo de su
vigencia

Estimamos que el proyecto de mavo-
ria refleja una justa reparticidn inicial de
cuctas para las circunstancias actuales
de produceitn y venta. En cuanto al
primer periodo de vigencia de cuotas,
estimamos que debe ser de tres afios en
vista de la variabilidad de las condicio-
nes actuales. Los perfodos futuros debe-
rian ser de cinco afios.

4.2—Trabajo de las piantas mecanizadas

Las objeciones de que generalmente se
hace caudal, relativas a los inconvenien-
tes del trabajo de las plantas mecaniza-
das, estan muy lejos de tener el peso que
se les atribuye.

5.o—Pariicipacién fiscal

Consideramos que en las circunstan-
cias actuales, la participacién concedida

pr———s

al Fisco por el proyecto de mayoria, es
la méxima que- puede exigirse a la in-
dustria. En caso de mejoria de las con-
diciones econdmicas de Iz produccion v
venta, proponemos se consulte una par-
ticipacion progresiva.

60— Clasificacion v reduccion
de las deudas

La deuda en bonos Prior debe ser ser-
vida de preferencia a las demés, pero
debe suprimirse la acumulacién de ser-
vicios atrasados o, en subsidio, establecer
un interés obligado de sblo el 49, y una
amortizacién fecultativa de 29, (fuera
de las extraordinarias). La Corporacidn
debe hacer por cuenta general sélo el
servicio de 33 millones de ddlares de es-
tos bonos, y el servicio del saldo (18 mi-
llones de ddlares), por cuenta de las res-
pectivas Companias que los recibieron.

Esta medida estaria en concordancia,
evitando todo reparo de orden legal, con
la devolucién por el Fisco, de los bonos
Secured correspondientes al afio 1932
{ddlares 22 millones). Los bonos Secured
que corresponden a 1933 (délares 18 mi-
llones), se compensardn con la cuota
asignada por este afio al Fisco.

Deben quedar, en tede case, en poder
de los productores la cantidad de 1,5
délar oro por tonelada de salitre para
amortizar parcialmente sus instalaciones
¥ terrenos.

Los income bonds provenientes de las
deudas sin garantfa no deberan ganar
mayor dividendo que las acciones ordi-
narias de cada Compafifa y deberan te-
ner un interés méximo muy moderado.

En general, estamos de acuerdo con el
criteric del Proyecto de Mayoria, que
propicia una solucidn real del problems:
de las deudas y no lo aplaza para un
futuro mas o menos lejanc.
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7.0—Peligro de un monopolio

Estimamos que, existiendo la posibili-
dad de él, debe consultarse una disposi-
cién que establezca que ninguna Com-
pafia o consorcio de ellas pueda, directa-
mente o por indirecto control, tener
mésdel €59, de la cuota anual de
ventas.

8.0— Nacionalizacién

Estimamos que la disposicién anterior
induce & que los capitales nacionales o

nacionalizados se interesen més viva-
mente en la industria.

RESUMEN

El proyecto de Mayoria consulta bases
més equitativas y précticas que el de
Minorfa, para una solucién del problema
salitrero. Sin embargo, estimamos indis-
pensable que, para satisfacer debidamen-
te jos objetivos enumerados al comienzo,
deben subsanarse los inconvenientes que
hemos hecho notar en el curso de este
informe, mediante las disposiciones que
a nuestro juicio, se encuadran dentro del
espiritu general de ese Proyecto.

Emiliano Léper S., Osvaldo Galecio, Arturo Roldén L., Herndn Rojas G.

Santiage, Octubre de 1933,





