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L. tratar el tema que hoy nos

ocupa no podemos prescindir

de otro mas general, cual es

el analisis, a lz ligera, del de-
recho de propiedad, en cuanto se refiere
a los elementos que contribuyen al man-
tenimiento de la vida material: la tierra,
el agua, el aire v el sol. Son &tos los
elementos que Aristoteles sefiald como
indispensables en la conservacién de la
vida animal o vegetal.

Alrededor de estos elementos gira el
derecho de vida de la humanidad. Las
legislaciones de todo tiempo conducen a
ta regulacion de su aprovechamiento den-
tro de una sola finalidad: el maximo de
utilidad social.

Pero la organizacion legal del aprove-
chamiento de esto: <lcentos no ha sido

el resultado de simples deducciones lagi-
cas. Ha nacido de experiencias milena-
rias adheridas a hechos geograficos per-
manentes, que nos proponemos sefialar
en esta disertacién.

Un hecho fluye de toda esta deduccion:
que la legislacién de aguas, en los paises
donde [as condiciones de ¢lima dan im-
portancia extracrdinaria a este elemento,
no ha sido obra exclusiva de los juristas.
Al lado de éstos ha habido necesidad de
la experiencia de los téenicos. Es por esto
que he crefdo que podia traer aqui un
tema que alguien pudiera creer del re-
sorte de otras competencias.

El elemento aristotélico mas determi-
nado por su forma es la tierra. Se somete
a toda modificacion que el hombre quiera
darle ¢n su propic beneficio. La eficiencia
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del cultivo y el aliciente del trabajo han
debido conducir a la idea de la apropia-
¢ion como garantia del esfuerzo humano.

L.a agricultura aparece como la princi-
pal industria primitiva. Para perfeccionar
sus métodos ha debido necesitarse la per-
manencia de los cultivos, v por ende, de
la propiedad misma; lo que fué un simple
hecho, luego se convirtid en derecho de-
fendido a costa de cruentos sacrificios per
sus poseedores.

Siguiendo su génesis histérica, el do-
minic comln fué cediendo poco a poce
en beneficio del dominic particular, de
acuerdo con el maximo de wutilidad co-
lectiva.

Al ampliarse las relaciones sociales, por
sobre las pequefias comunidades surge
un poder regulador, el de los jefes Uni-
cos, encargados de dirimir los conffictos.
Con el tiempo esta autoridad se hizo in-
suficiente para cdar normas legales defi-
nitivas a las relaciones de la humanidad
y una nueva concepcién condujo, por fin,
al concepto del Estado Medernc.

La historia del antiguo Egipto, esa
fuente inagotable de investigacion, la

mas remota de la humanidad, nos ofrece

la comprobacién de lo que alirmamos.

Hacia el afio 4.000. antes de nuestra
era, comienza la época histérica a partir
de la cual los egipcios guardan una tra-
dicién auténtica. Los organismos rudi-
mentarios se transforman en institucio-
nes: los clanes, grupos de individuos uni-
dos por un parentesco y una veneracidn
comiin, se adhieren a las tierras y for-
man los nomos o provincias {Afio 3.200
a 3000 A. J). En cuanto se constata
la organizacién de nomos el régimen de
clanes se pierde vy la poblacién se fija
el suelo para valorizarlo.

Al lado de los «sarou», jefes de fami-
tias y sacerdotes encargados del culto, se
levantan los jefes tnicos, luego después
los reyes. Los nomos se agrupan en rei-

nos, al principio miltiples, luego concen-
trados bajo un solo yugo. Es el comienzo
del periodo dindstico que se inscribe en
la historia. )

El derecho de propiedad sufre en el
periodo  dinastico de Egipto, transfor-
maciones substanciales. En tiempo de la
dinastia Tinita existe la propiedad par-
ticular al lado de la propiedad real; v si
de ella pasamos a la época menfitica, el
hecho més importante de su periodo fué
[a desaparicidn lenta de la propiedad par-
ticular. El Rey acumula tedas las funcio-
nes supremas v llega a convertirse en el
propietario de todo el suelo de Egipto.
{2.500 A. J). Es el concepto del Estado
propietario de las tierras en contraposi-
¢ion al individue propietario absoluto de
su suelo.

Sigamos ahora con el anilisis de los
otros elementos aristotélicos. Side la tie-
rra pasamos al aire v a la energia solar
una diferencia fisica sefiala desde luego
su constitucidn: si bien el primero es s6-
lido, los sepundos son: gascoso, el aire,
y sutil, imponderable, la energia solar..
No es dable al ser humane, dentro de los
recursos econémicos a su alcance, modi-
ficar estos (ltimos y apropiarse de ellos
4 su antojo.

El agua ocupa un término medic entre
los elementos extremos que hemos citado.
La movilidad la reparte desigualmente,
ligandose en cierto modo al suelo. El de-
recho de apropiacién de las aguas ha sido
materia de arduas discusiones en los Con-
gresos del (ltimo tiempo, sobre todo af
tratarse de aguas corrientes, pues con
respecto a las estancadas no parece ca-
ber duda.

Siel agua lluvia Hega a la tierra con
escasez, ¢l suelo la aksorbe, formandose
una reserva que puede ser utilizada por
las labores del trabajo del ho.sbre. No
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parece que el aprovechamiento de estas
aguas pueda acarrear un perjuicio para
la propiedad ajena.

Si la cantidad de lluvia aumenta, pue-
de acontecer que se deslice por la super-
ficie del terreno o que se forme laguna.*
En el primer caso, el hombre puede
detenerla o variar su curso en su pro-
vecho. En el segundo caso, puede ejecu-
tar avenamientos o drenajes para sanear
el terreno. En todo caso, habréd una
perturbacidn del régimen natursl que
puede acarrear perjuicios a una propie-
dad o reducir las posibilidades de un
aprovechamiento maximo.

Si de las aguas lluvias pasamos a las
aguas subterraneas, problemas similares
se ofrecen a nuestra cbservacién. La in-
tervencion del hombre puede provocar
afloramientos que produzcan perjuicios
a otros usufructuarios, secando los ma-
nantiales o vertientes que se alimentan
de estas aguas.

Sigamos el curso de una corriente de
agua. Sale del manantial que le da vida
con una corriente superficial temporal o
perenne. Los propietarios  colindantes
que ejecutan en el cauce o en sus ori-
llas obras de aprovechamiento, pueden
ocasionar perturbaciones en su caudal o
en su régimen que redunden en perjuicio
de terceros.

Las corrientes se reunen en el rio que
desagua al mar. Todo el sistema hidrau-
lico asi formado, con mayor o menor
intervencion del ser humano, debe ave-
nirse con los intereses de la colecti-
vidad.

El mar es la comunicacion més impor-
tante del comercio. Los rios, en su parte
inferior, prolongan esta via hacia el in-
terior de los paises. Surgen nuevas ne-
cesidades con las que habri que buscar
la armonia o la subordinacién.

Finalmente, la t*écnica moderna ha

trafdo un nuevo problema: el aprovecha-
miento de la energia hidrautica.

Entre los diferentes objetivos de apro-
vechamiento de las apuas, hay algunos
que son inconciliables con el dominio
particular de las aguas. Par ejemplo, el
mar se ha considerado en tode tiempo
como de dominio piblico, y esto se ha
extendido a los rios navegables,

El derecho de vida de la humanidad
reclama como primera satisfaccién la ob-
tencion del agua para su alimentacién y
servicio doméstico. Es un derecho que
toda legislacién provee por sobre toda
otra consideracibn.

Las exigencias de la salubridad y la
posibilidad de perjuicios casi no indem-
nizables, aconsejan ciertas litnitaciones a
la propiedad privada de las aguas. Dos
criterios pueden aplicarse 2 la legislacion
respectiva: Dejar la materia a la inicia-
tiva particular regulada por leyes gene-
rales, sometiendo los conflictos a la com-
petencio de los tribunales ordinarios, o
asumir francamente el Estado, como una
funcién pablica, la administracidn y dis-
tribucién de esta fuente de vida y de
riqueza. En el primer caso. el Estado
trata de armonizar los intereses en jue-
go, v en el segundo, trata de suberdinar
esos intereses al maximo de aprovecha-
miento colectivo.

PafsEs ARIDOS Y pPAfSES HUMEDOS

Las legisleciones sobre aguas tienen
una importancia primordial en los pafsés
que por sus condiciones geogréficas y
climatéricas sufren las consecuencias de
su escasez. El agua tiene un valor tan
considerable en su economia, que se ne-
cesita un estudio profunde de su regula-
rizacién para obtener su mayor aprove-
chamiento integral.

De aqui surge un hecho irredargiiible;
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la legislacion de aguas de los pafses ari-
dos no puede ser la misma de los paises
‘himedos.. En los primeras, el legislador
debe proveer a un derecho de vida de la
humariidad; en los segundos, a una eva-
cuacidn répida de los sobrantes para no
producir perjuicios.

Esta es {a explicacién de por qué pue-
blos de distinto origen hayan llegado a
instituciones anAlogas, Todas se han di-
rigido a una sola finalidad: el resguardo
de su poblacién y el fomento de la ri-
queza, .

La distribucién de [os pafses aridos y
himedos, en el orbe, obedece a variacio-
nes geograficas y climatéricas. En las
zonas adjuntas al Ecuador se anotan las
maycres precipitaciones. Al alejarse, las
Nuvias disminuyen paulatinamente hasta
los trépicos, donde las sequias constitu-
yen un grave problema, convirtiendo en
desierto extensas zonas de la tierra,
Crecen de nuevo las precipitaciones con
la latitud, hasta que pasando por un se-
gundo maximo, descienden hacia los
palos. Sin la accion de los vientos, la
reparticion de las tierras y de los mares,
las ronas secas v htredas quedarian
limitadas por los paralelos geograficos.

El estudio de las organizaciones de
aprovechamiento de agua de los pafses
del Hemisferio Norte, a través de su
historia, nos ofrece un hello campo de
ohservacidn.

La zona de desiertos de este hemisfe-
rio esta sobre todo marcada en Africa v
Asija: el Sahara v el Egipto, el dcsierto
aribigo, las orillas del Golfo Pérsico, una
gran parte de la cuenca del Mar Caspio
v el desierto de Gobi, en China. Mas
hacia el Norte las Nuvias son escasas y
muy irregulares. Tal ocurre con todo el
contorno del Mediterraneo v muy espe-
cialmente en el Sur de Espafia,

No es posible precisar el limite de las
precipitaciones gque separa un pafs arido

de un pafs himedo. Es arido el desierto
que carece de todo valor agricola y aquel
terrena que exige para su cultivo la acu-
mulacidn en el suelo de la humedad pro-
cedente de wvarias estaciones lluviosas.
Pero adn con la posibilidad de cosecha
anual, puede ser clasificade un pafs como
4rido sino hay una correlacién conve-
niente entre todos Jos elementos que
contribuven al desarrollo de una planta:
tierra, agua, aire v radiacién solar. Sin
embargo, los tratadistas modernos sefia-
lan como paises 4ridos los que reciben
menos de 500 milimetros de altura de
Huvia anual, bajo las condiciones de la-
titud de los paises del Mediterraneo.

Analizaremos a continuacién la legis-
lacidn de aguas de un pals que puede
considerarse como el prototipo del apro-
vechamiento de las aguas en heneficio
de la colectividad: el Egipto.

EGipTo Y LoOS DERECHOS DE AGUA DEL
Mo

El Egipto es un pafs excento de llu-
vias. Estd constituido por una planicie
sumergida entre los desiertos arabigo y
ibico y por las cataratas del Nilo al
Sur. Al Norte se expande por el Medi-
terrdneo. Tiene un largo de 900 kms: y
un ancho variable de 10 a 20 kms., que
en el Delta llega a 600 [a naturaleza
ha defendido asi este pais por todos la-
des: por escarpes que llegan hasta 200
metros de altura en los limites lbicos y
aribigos; por las cataratas del Sur, ¥
por el mar al Norte,

Desde la méas remota antigliedad apa-
rece el pais dividido en dos grandes re-
giones: ¢l Valle y el Delta.

El Nilo ha ido formando el suelo de
Egipto con légano arrancado al valle de
Abisinia. Los aluviones depositades du-
rante siglos sobre el subsuelo rocoso tie-
NEn W cspesor oue varia e (L w12
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metros y en ciertos trechos del Delia de
25 a 30. Es un terreno rico en potasa,
muy fértil y de facil cultivo.

E! Nilo no solamente acarrea estas
tierras, sinc que también las riega.

El fendmeno de las crecidas del Nilo
constituyd para los antiguos un hecho
misterioso gue escapaba & todo racicci-
nio, dando motivo a la formacion del
criterio religioso que dié al Nilo un ca-
racter divine.

La crecida proviene de las Nuvias re-
gulares de invierno en la region de los
grandes lagos ¥ de la fundicidn de las
nieves de la Alta Meseta Abisinia, cuye
efecto méximo se hace sentir hacia el
solsticio de verano. El Nilo Blanco en-
via una masa de agua que corre lenta-
mente por un valle de 6.500 kms. de
largo, ilega a Kartun a principios de Abril
vy pasa por Elefantina a comienzos de
Junio. Una avalancha verde cargada de
detritus vegetales proveniente de los
pantanos ecuatoriales anuncia la crece.
Un mes después el Nilo Azul envia su
avalancha roja coloreada por el légano
ferruginoso arrancado al suelo abisinio.
Descendiendo de la meseta con visos de
torrente, imprime velocidad a la crecida
v la carga de humus. Las dos avalan-
chas unidas llegan con fuerza al Valle
Bajo hacia el 15 de Junio y aportan a
la tierra negra, ya calcinada por el sol,
quebradiza v suelta como arena, el agua
renovadora que ha de vivificarla. De
Junio a Septiembre, el Nilo sube de 13
2 14 metros entre los ribazos del Alto
Egipto vy 7 a 8 en las llanuras del Deilta.
Sumerje a todo el pafs, y después de
algunos dias de estiaje, decrece a princi-
pios de Qctubre.

Hacia el 10 de Noviembre ha perdido
la mitad de la altura que habia alcan-
zado; luego entra a su lecho normal, dis-
minuye de ancho y se empobrece por la

evaporacion, hasta la vuelta periddica de
la nueva crecida. En suma, el Nilo toma
posesién de la tierra durante 4 meses y
la deja profundamente embebida de agua,
recublerta de légano, htmeda y blande,.
presta a recibir el arade v los granos de
siembra. .

La crecida del Nilo no sélo acarrea
hicnestar. Causa también perjuicios al
sumerjir el valle, destruye o demuele
lo que encuentra a su paso; desplaza los
limites de las propiedades, levanta en el
reflujo el légamo depositado por el flujo.
Los primeros hombres han debido apren-
der a guarecerse contra los dafios: las
ciudades fueron contruidas sobre colinas
artificiales v los campos preservados de
una corriente rdpida por diques, que
servian al mismo tiempo de caminos ele
vados.

Otro motive de ansiedad es el volu-
men de la crecida. Si bien la fecha de la
imundacidn es constante, la cantidad de
agua no lo es.

l.a altura conveniente para un buen

_riego variaba segin las provincias; .era

conocida e inscrita por las indicaciones
gravadas sobre limnimetros de codos, de
los cuales se han encontrado espécimenes
en diferentes localidades. En Elephan-
tina una buena crecida correspondia a
una elevacién de 28 codos (cada codo
=0,52 mts); en Edfu se necesitaban 24
codos v 3 palmos 14 Mientras mas se
descendia hacia el Norte, menor era el
levantamiento esperado: en Mendes y en
Xois se contentaba con 6 codos. En
Memphis, hacia la época greco romana,
se pensaba gue 16 codos era la altura
deseable. Es por esto que la famosa es-
tatua del Nilo que hay en el Museo del
Vaticano en Roma y que representa el
dios tendido que tiene espigas y un
cuerno de abundancia, estd rodeado de
16 nifios, todos de la altura de un cado.
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Sila inundacién no llegaba a 16 codos,
era desastrosa, tanto como cuando so-
brepasaba de 18 codos.

Cuando el Nilo crecia poco, todo el
pais caia en una angustia prefunda.

Para preservar al Egipto de la insufi-
ciencia, como del exceso, fué necesario
disciplinar el rio. Poderosos diques para-
lelos a la ribera forzaron al Nile a seguir
un lecho regular. Otros diques perpendi-
culares que iban del Nilo a los escarpes
libicos y arabigos dividieron el valle en
cuadriculas de cuencas artificiales, esca-
lonadas de Sur a Norte, las unas sobre
las otras. A un cierto momento de la cre-
cida se abrian las exclusas para admitir
el agua, luego se volvian a cerrar, para
detenerla en el momento de la decrecida.
Las cuencas se comunicaban también
entre ellas por canales y permitian circu-
lar ¢! agua del Sur al Norte, por nume-
rosos pequerios rfos paralelos al verdade-
ro Nilo. Al interior de cada cuenca arti-
ficial una red de diques menores y de ca-
nales secundarios repetia los mismos me-
dies de reserva o de distribucién de las
aguas. El Egipto entero fué dividido en
cuadrados por este entrecruzamiento de
fosos v de diques. Es por esto que el je-
roglifico que designa un nomo (provincia
o distrito) lo dibuja por un cuadrillaje
donde el suelo aparece geométricamente
dividido por las tajeas y canales que re-
parten el riego.

Esta disposicién del valle ha sido rea-
lizade desde la &poca protohistdrica, por
los primercs habitantes del Egipto; no
ha cesado de ser perfeccionada y compie-
tada desde entonces; pero es la labor pro-
digiosa de las generaciones anteriores a
Menes la que ha sabido colocar al servi-
cio de la cultura el fenémeno de la inun-
dacién. El régimen del Nile ha forzado
entonces a los hombres a inventar los mé-
toclos agricolas; sobre todo, ha hecho ne-
cesario el trabajo en comin, el esfuerzo

colectivo y perseverante; ha creado la
solidaridad entre los riberefios; les ha
impuesto una organizacitn; los ha reuni-
do en sociedad. Del alio al bajo del va-
lle cada gran cuerca de riego ha formado
el cuadro de una regidn agricola y ha
llegado a convertirse en un nomo. El Nilo
es aqui un principio de divisién y de or-
ganizacion regional. Por otro lado, cada
cuenca, cada nomo, manda a su vezr a
sus vecinos o depende de ellos en la re-
particion sucesiva de las aguas. Fué en-
tonces necesario que los habitantes de
todos los nomos aceptaran una disciplina
reciproca, elaboraran un reglamento de
riego equitative y suficiente para todo el
valle, y crearan, en fin, una autoridad
superior a todos los nomos para supervi-
gilar su aplicacitn. El Nilo acttia como
un principio de orden, de centralizacion;
€l ha determinado la subordinacién de
todos a un jefe.

El caracter divino atribuido al Nilo
permite que la distribucion de agua se
ejerza también por otra entidad de ca-
racter divino: la familia real.

Cuando el rey funda una plaza, le se-
para sus villas, le da a conocer sus fron-
teras, define sus aguas y las reparte
(Testimonio de la gran inscripcidn de
Beni—Hassan, X[1 dinastia),

Para el bienestar de sus stbditos, ios
reyes tinitas desarrollaron las obras de
riego y construyeron diques. Se atribuye
a Menes, fundador de la 1.® dinastiz, la
creacion de los diques que protegian ¢l
nomo de Memphis contra una inunda-
cién desmesurada.

Hacia el fin de la época tinita (2.900
afios antes de Jesucristo), el pais ha lle-
gado a ser una potencia econdmica llena
de recursos, gracias al espiritu de perse-
verancia con que ha captado las fuerzas
del Nilo v ha disciplinado la naturaleza
sometiéndola a las leyes de aprovecha-
miento maximo de las aguas.
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En el Nilo, que se transforma en Osy-
ris, el egipcio venera a un maestro, a un
educador, al creador de sus alimentos v
de su vida misma. Sabe que el Nilo ha
ejercido sobre €] un constrefimiento sa-
ludable, que se tradujo por los reinados
bienhechores de Osyris, de Horus v de los
fargones humanos, La interdependencia
y el Nilo han creado el trabajo colectivo.
Por eso, en muchos testimonios el egip-
cio estampa su sentimiento de gratitud
al Nilo divino que le ha inspirado sus
instituciones.

En la época memphitica, a historia no
acusa una variacion importante de la re-
particion de los derechos de sgua La
propiedad, que pasa a ser patrimonio de
los faraores, permite una administracién
mis absoluta de esos derechos.

El fin de la monarqufa memphitica
queda sefalado por la Gran Revolucién
Social (afic 2.000 A. J.}, que marca el
final del antiguo imperio. El abuso del
poder real, el relajamiento de las cos-
tumbres, las miserias del pueblo, por
efecto de la deficiencia de las inundacic-
nes, por un lade. Los funcionarios, por
otro, gue al comienzo eran representantes
del rey para gobernar las tierras, se ha-
cen sefiores y comienza la propiedad feu-
dal. Los nomarcas se rebelan v el suelo
egipcio se vid asi ensangrentado por lu-
chas intestinas y divisorias.

Perdida la fe en el origen divino de a
familia real, vino la desorganizacién de
los servicios v la desobediencia de las
masas en la distribucion de las aguas.

Pasado este periode obscurc aparece
el Imperio Medio (X1 y XII dinastia).
Los reyes tebanos llevan al Egipto al or-
den y a la prosperidad, estableciendo los
derechos civiles y religiosos sin distin-
cion de clases sociales, niveladas bajo la
éjida de los faracnes. Ya no es el rey

quien constituye el Estado; es la pobla- .

citn entera que entra al engranaje ad-
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ministrativo, eliminindose todo cargo de
caricter perpetuo.

Los derechos de agua siguieron ejer-
ciéndose de acuerdo con las obras cienti-
ficas construidas, v fueron siempre los
técnicos los que indicaron las normas de
aprovechamiento que hicieron del Egipto
el més organizado de los antiguos impe-
rios.

Se necesitd la obra de pueblos infe-
riores, {legados de fuera de las fronteras,
pera que terminara uno de los ejemplos
mis clocuentes de una legislacién basada
en la administracion y distribucién de las
aguas por el Estado, como una funcién
pablica.

[.os IMPERIOS ASIATICOS DE LA Meso-
POTAMIA Y EL AGUA

Babilonia v Asiria

Basronia.—El territorio de la Babi-
lonia de los escritores clasicos, corres-
pende  exactamente a la llanura ereada
por el Tigris y el Eufrates, al llegar al
mar, con los aluviones cuvos materiales
han sido arrastrados de las montafias de
Armenia.

El régimen de fos dos rfos no es idén-
tico. El Tigris, encavzado entre riba-
zos altos v resistentes, tiene una corriente
répida. Su crecida empieza a principios
de Marzo, alcanza el miximo en los pri-
meros dias de Mayo y termitia a media-
dos de junic. El Eufrates lleva dos ve-
ces menos agud; su crecida comienza unos
15 dias més tarde y no termina antes de
Septiembre. Como sus mérgenes no son
tan elevadas, se extiende facilmente por
la llanura, desbordandose en bienhechora
inundacion,

Desde los tlempos més remotos, la
propiedad ristica en Babilonia pertenece
a particulares o a grupos sociales. El

descubrimiento mjs importante relativo
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a la legislacidn babilénica, el «Codigo de
Hammurabi», distingue entre bienes pro-
pios v bienes «ilku». Estos Gltimos, con-
cesiones reales, no pueden ser traspasa-
des ni dados en prenda, salvo al heredero
varén con las correspondientes obliga-
ciones.

La propiedad riistica estd sometida a
servidumbres en provecho de los vecinos,
especialmente en cuanto se reflere al
riego de las tierras. Se instituye la pres-
tacién personal para atender a la con-
servacion de los canales, de los vados v
de los caminos. El Gobernador es quien
ejerce estos derechos requisando hom-
bres, animales y carretas. Sin embargo,
el rey, por tablillas de franquicias dis-
pensaba de estas cargas a algunos agri-
cultores, sefialando especificamente esta
clase de trabajos.

El terreno de aluviones que constituye
las llanuras del Tigris y del Eufrates es
naturalmente fértil a condicion de ser
convenientemente regado y desaguado.
Los més antiguos habitantes se dieron
cuenta de ello, ¥ los documentos encon-
trados atestiguan gque desde el tiempo
del antiguo rey Ur-Nina se han hecho
abrir canales ¥ se han dedicado 1odos
sus cuidados al riego. Para los trahajos
a que ha dado lugar la creacién de estos
canales, debieron necesitarse una serie
de conccimientos y de procedimientos
que constituven el arte del ingeniero, a
menos de suponer que fueron construidos
por adelantos sucesivos, a tientas, con
continuas rectificaciones durante el curso
de la ejecucion, lo que habria exigido un
tiempo consicderable aun con numercscs
trabajadores no asalariados; nes vemos
obligados a admitir que hubo estudios
preliminares, anteproyectos, proyectos
delinitivos, que necesitaron el empleo de
instrumentos de nivelacidn y procedi-
mientos graficos que trasladaron a un
plano los resultados de las medidas to-

madas sobre el terreno. Han llegado
hasta hoy dia plancs de canales y de
rios de la época presargdnica, como, por

‘ejemplo, un fragmento de tablilla repre-

sentando el canal Hummadimsha, cons-
truido por orden de Eanatum vy al que
estaba anexo un depdsito de capacidad
superior a 1.000 hectdlitros.

Hammurabi, después de realizar la
unidad del imperio babilénice, emprende
importantes trabzjos de riego. Las drde-
nes reales demuestran como hacia orga-
nizar y utilizar el poder central con las
prestaciones personales. Cierto dia, el
rey manda a Sin-idinnam, gobernador de
Larsa, «convocar a las gentes que poseen
campos en las riberas del cahal Dama-
num para limpiarlo. «L.a monda del canal
Damanum, dice Ja tablilla, ha de estar
terminada a fines del mes».

LLos grandes canales, empresa nacional,
creados en un principio para drenar y
desaguar el terreno, son al propio tiempo
excelentes vias {luviales: pero exigen un
gasto considerable porque la tierra es
blanda y las margenes muy poco consis-
tentes: las aguas del Eufrates llegan' a
ellos cargadas de arena y de arcilla, | kg.
por md, se han observado hoy dia, en
tiempo ordinario, cantidades que llegan
a 29 durante la crecida a la altura de
Babilonia.

Canales de menor importancia v re-
gueros llevaban el agua hasta los limites
de las fincas y de las praderas. Alli se
tomaba desde la época presargdnica con
la ayuda de méguinas elevadoras movi-
das por bueyes o sencillamente con un
cubo que manicbhraba con la ayuda de
una palanca.

La ley de Hammurabi prevé los da-
fios causados en campo ajeno por el cul-
tivador que conserva mal su reguero; si
lo descuida o se produce una brechs, ha
de restituir la cosecha destruida: si no
esté en situacidn de hacerlo, se le ven-
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derd con todo su haber por dinero, y los
dammnificados se repartiran la cantidad
obtenida. El que se olvida de colocar de
nuevo la compuerta después de haberla
quitado para regar su campo, es igual-
mente responsable de la inundacién de
las tierras vecinas y debe indemnizar se-
gin la produccién media de estas tierras;
si se trata de un plantio, fijase la tasa en
| «gurs de cebada por «gan» de super-
ficie (alrededor de 314 hectélitros por
hectarea).

Asiria —Asiria se extiende al Norte
de Babilonia. Ocupa la parte media de
la cuenca del Tigris hasta Kurnib.

la propiedad rastica se divide en
Asiria lo misie que en Babilonia.

En principio, ta ley asiria admite el
cohcierto para utilizar las aguas de riego
y las de lluvia; sino puede Hegar a una
inteligencia, deja al propictario mis di-
ligente que recurra al tribunal para ha-
cerse adjudicar derechos reconocidos por
la redaccién de una tablilla.

Los imperios asidticos a que nos refe-
rimos aqui, debieron al riego vida ¥
opulencia. Fueron reducidos a la miseria
por la fatal incomprensitn de sus bér-
baros dominadores al destruir sus obras
que con mentalidad de némades fueron
incapaces de apropiarse de las amplias
y complicadas concepciones de un pue-
blo industrieso v sedentario.

La legislacién de agua de estos paises
nos muestra que los grandes canales eran
administrados por los reyes como em-
presa nacional, Proveian de agua a los
predios risticos v sefalaban sanciones
por los perjuicios que la falta de agua
podia ocasionar a tercero por descuido
en los reguercs. Indicaba sometimiento
a los tribunales ordinarios.

LA LEGISLACEON RQMANA DE AGUAS

Los romanos, al subyugar a los pueblos
de la mas antigua civilizacion, recogieron

las ensefianzas que los aprovechamientos
de agua habian determinado,

A través de su legislacion de aguas en-
contramos, auncgue en forma dispersa e
imprecisa los conceptos de aprovecha-
miento de los imperics mesopotémicos y
egipcio.

Fn las Instituciones Imperiales de Jus-
tiniane, al tratar del aire, del agua co-
rriente, del mar, de la playa, etc., se es-
tablece que estos son comunes por dere-
cho natural.

Al tratar del agua corriente se refiere
al agua perenne que, recogida con las
[luvias o nacida de fuentes subterrdneas,
tiene un curse perpetuo y forma un rio
O arroyo que nunca se seca.

El agua corriente estd destinada por
derecho natural y concedido a cada cual
para lavar y beber. El agua de mar, por
derecho de gentes, es libre y com(in para
navegar y pescar.

Al tratar de los rfos y puertos se es-
tablece que son pOblicos.

No es facil deslindar los limites del do-
minio pGblico con el dominio privado de
las aguas en la ley romana.

Al tratar de la servidumbre, establece
la ley, esta suele hacerse por cancas o
conductos, o bien estrechando el rfo en
su longitud para que fluya el agua. El
agua que se conduce puede ser piblica o
privada, A cualquiera le es leito utilizar
el agua pdblica, por ejemplo, la que pro-
cede de un rio pablico, a no ser que lo
prohiba el Emperador o Senado, o que
esté destinada a un uso pGblico, como en
el caso que el rio fuese navegable o con
su agua se haga otro cauce navegable,
Establece tamhbién esta restriceidn prohi-
bicion de aprovechamiento cuando hay
peligro de que se seque, aunque no sea
navegable. Tampoco es licito, sin el per-
miso del principe, sacar agua puklica de
un castillo, de un torrente o de otro cual-
quier lugar en que se deposite.
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Como se ve, aunque se reconoce que
es licito utilizar el agua pablica, esa uti-
lizacién estd sujeta a restricciones o pro-
hibiciones sefialadas por el poder pablico.
Al decir que el aprovechamiento del
apua queda restringido cuando hay peli-
gro de que se seque aungue no sea na-
vegable, estampa también el concepto de
que ¢! agua, en zonas aridas, debe estar
sujeta a la reglamentacién de la Admi-
nistracién v subordinada, por consiguien-
te al interés colectivo.

DERECHOS DE AGUA DURANTE EL
FEUDALISMO

Al caer el Imperio Romano, se produjo
la disgregacion de los Estados que le es-
taban sometidos, estableciéndose el régi-
men feudal que dejo sentir su infuencia
en la legislacién de aguas. Los sefiores
feudales acapararon en sus manos el po-
der pablico v el dominio de las tierras,
acarreando en éstas el dominio de las
aguas. Se reservaron determinadas clases
de aprovechamiento v concedieron solo
algunos a sus vasallos a cambio de cier-
tas prestaciones ¢ tributos. Con estos
principios los sefores feudales se hicieron
duefics absolutes de las aguas que co-
rrian por sus dominios, estableciéndose
el libre uso de las aguas por los sefiores
riberefios.

DERECHOS DE AGUA EN PAISES HUMEDOS
Inglaterra v Francia

Los aprovechamientos de agua del ré-
gimen feudal se han conservado especial-
mente en los pafses hiimedos. Y ello es
obvio, por cuanto en estos pafses el agua
en exceso no acarrea conflictos derivados
de su escasez. La libertad para aprove-
char [as aguas, siempre que no perjudique

a la navegacidén, no implica una restric-
cidn de derechos ajenos.

En Inglaterra hay algunos rios que se
consideran como propiedad de los terra-
tenientes cuyos dominios atraviesan. Ll
agua es reputada como accesoria del te-
rreno que cubre v la jurisprudencia no
reconoce accidn para reivindicarla sino
juntamente con él. Sin embargo, la Car-
ta Magna del Rey Juan prohibié cercar
las riberas de los rios o torcer el curso
de éstos que, asi como los bosques, de-
bian ser pliblicos

Unos estados de Europa han declarado
los rios navegables o flotables comc de
dominio pablico y reconociendo los de-
més como de dominio privado. Otros,
en cambio, han clasificado como de do-
minic pablico toda clase de rios o de
torrentes.

La legislacion francesa se encuentra en
el primer caso. Concede a los riberefios
el derecho de aprovechar las aguas de
los rios no navegables ni (lotables para
el riego de sus heredades.

Sostienen algunos comentaristas fran-
ceses que revertidos al Estado los dere-
chos de los antiguos seflores feudales, ha
conservado éste el sefiorfo territorial que
le correspondia a dichos sefiores sobre los
rics no navegables ni flotables, aunque
sujeto a los aprovechamientos coricedi-
dos a los riberefios; otros sostienen que
tales rios y sus caucss pertenecen a los
riberefics ; otros, por {in, estiman que ni
los riberefios ni el Estado tienen dominio
sobre ellos: las apuas, dicen, y sus cauces
$01 cosas comunes, a nadie pertenece su
domio y su uso es de todos.

ESPANA Y SU REGLAMENTACION DE AGUA

Espafia, por su situacién geografica y
climatérica, por la historia de sus apro-
vechamientos de agua v por el espiritu
de asociacidn que caracteriza a la raza,
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ofrece peculiaridades propias para el es-
tudio de los derechos de aguas.

Hasta la época de los visigodos regia
en Esparia v Galia el Codigo romano.
Hacia el fin de le Monarquia Visigoda
-aparece ¢l Fuero Jurgo. Este Cédigo
consagra algunos de sus articulos {leyes
28, 29, 30 y 31) a las aguas de los rios
para dejar expedito el transito, y si bien
permite ejecutar setos o presas hasta la
mitad del ric, se ordena que «la otra mi-
tad finque libre para la pro de los om-
nes», Yy QUE Si Se cierra en un ¢aso ex-
cepcional, «sea de guisa que puedan
pasar las barcas e las redes» La ley
{arte) 31 trata de los riegos; alli se dic-
tan penas «si en las tierras o corren los
rios alglin omne- furtase el agua, o la
' face correr por engano por otro lugar
gue non sueler. No estd claramente ex-
puesta en éste la docrina de que las
aguas son una servidumbre natural para
los riegos de los terrencs por donde co-
rren y que en las aguas corrientes no
hay propiedad privada. Sin embargo,
del texto dela lev se desprende que estos
principios son los que han servido de
inspiracion a este tiulo de la ley.

En el «Fuero Real de Espafia» encon-
tramos el titulo VI, Ley VI, que dice:

«Ningin home no sea osado de cerrar
los rios mayores gue entran en el mar,
porgue salen los salmones ¢ los sollos, &
los otros pescados del mar, & por donde
andan las naves con las mercaderfas de
las unas tierras a las otras: més si al-
guno fuere heredero en ribera de tal rio,
e quisiere facer pesgueras o molinos, {a-
galos en tal guisa que no tuelga la pasada
a las Naves ni a los Pescadores: e quien
contra esto fuere, desfaga quanto ¥ ficiere
con su misidon, e por la osadea peche
treinta sueldos al Reys.

Aparece aqui la teorfa del dominio
comin de los rios navegables y la ga-
rantia de la navebabilidad de esos rios.
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El Codigo de las Siete [Partidas con-
tiene disposicicnes sobre los abastos pa-
blicos, los artefactos para la conservacion
de las acequias ¥ demas cauces, con res-
pecto a aguas pablicas, sobre el uso de
los rfos v los derechos particulares, sin
olvidar las disposiciones referentes al
mar.

En la 3.» Partida encontramos:

Titulo XXVIII, Ley 11— Cuiles son
las cosas que comunalmente pertenecen
a todas las criaturas? Contesta: el aire,
las aguas de la Huvia. el mar y su ribera.

La Ley VI establece: Los rios, los
puertos y los camines pblicos pertene-
cen a todos los hombres comunalimente,

El Titulo XXX1, en su Ley IV, dice:
«Como puede ome aver Servidumbre en
heredad agena para traer agua por ella».

La Tey V del mismo titulo agrega:
«Que la servidumbre gue ome ha en
fuente ajena non puede ser otorgaca a
otri sin su mandados.

El titule XXXII, Ley XI1If, prohibe
impedir el libre curso de las aguas.

La legislacion de aguas no estd muy
desarrollada en las Siete Partidas. Ello
es natural, por cuanto en esa €poca aun
no se desarrollaba el riego de Castilla.

La legislacidn espafiola, en general,
es exuberante en reglamentaciones de
agua. Cada localidad ha tenido crdenan-
zas, reglamentos, etc., destinados al apro-
vechamiento de las aguas.

Las aguas corrientes se consideraban
como de propiedad de los sefiores, lo que
contribuy( al incremento de los riegos y
al fomento de la agricultura, por la capa-
cidad de eiecucitn de obras especiales,
a su costa, de los mismos sefiores. Ac-
tuaron éstos en lugar del Estado para
otorgar asus inquilinos los medios nece-
sarios para sacar a los suelos el rendi-
miento que ellos necesitaban de sus cul-
tivos.

Después de [a toma de Granada los



440

moros abandonaron sus casas y las tie-
rras que legaron a cultivar infensamen-
te. LLos sefiores repartieron estas tierras
y las casas a los nuevos pobladores que
se obligaban a pagar una parte propor-
cional de los frutos que recogieran. ce-
diéndoles en cambio toda el agua nece-
saria para el riego v aun comdrometién-
dose, en algunos casos, a conservar las
presas, acequias v demés obras destina-
das al objeto.

En este caso los sefiores se substitu-
yeron al Estado con una organizacion de
la propiedad destinada a conservar y a
extender ¢l admirable sistema de riegos
que dejaron los drabes. De aqui viene
también que en algunas regiohes de Es-
rafia no se hayan considerade las aguas
de los rios, auncue no sean navegables
ni flotables. como propiedad de los rike-
refios, ni se hayan crefdo éstos con au-
torizacion para apropiarse de ellas sin
chtener previamente autorizacion de los
reyes o sefiores territoriales.

A comienzos del siglo XX se incor-
poraron a la Nacién todos los sefiorios
jurisdiccionales v quedaron abolides los
privilegins, entre otros los aprovecha-
mientos de agua y de molinos, pasando
al libre uso de los pueblos de acuerdo
con las reglamentaciones municipales es-
tablecidas.

[_os aprovechamientos de agua en Es-
pafia estuvieron mucho tiempo estagna-
dos debido al concepto de que las aguas
pertenecian al dominic mayor del Real
Patrimonio, como si ellas hubiesen per-
tenecido al dominio privado del rey v no
al dominio mayor del Estado. Al resol-
verse, en 1849, esta traba en favor del
segundo coticepto, nacieron diversas le-
yes que dieron alas a una bien meditada
de caracter general, cual es la lev del afio
1866. .

En esa época se observa en la legisla-
citn espafiola la tendencia a absorber y
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entregar en manos de la Administracién -
todo el ramo de las aguas, limitando la

autoridad judicial a detalles de caracter

privade, para evitar perjuicios entre los

usufructuarios.

[.a Ley de Apuas de 3 de Agosto de
1866, constituye un notable progreso en
la legistacién sobre esta materia. Se acep-
t4 el principio del dominio plblico de les
aguas gue corren por sus cauces natura-
les; se respetd y se did garantias al do-
minio particular. Se legisld sobre aguas
subterrineas; se dictaron normas para
los aprovechamientos comunes: se fija-
ron las bases de prioridad para los apro-
vechamientos especiales de aguas puhbli-
cas; se reglamentd el régimen y policfas
de las aguas, respetando los sindicatos v
jurados de riego, tan antiguos y arraiga-
dos en las provincias v costumbres espa-
fiokas. Se procurd deslindar la compe-
tencia de la jurisdiceifn en materia de
aguas, fundindose el principio de que las
cuestiones scbre derechos adquirides en
virtud de disposiciones administrativas
deben decidirse por la misma Adminis-
tracion, y los derechos emanados de la
ley o de un titulo de [lerecho Civil, por
los Tribunales de Justicia.

Por diversce decretos v leyes se intro-
dujeron modificaciones a esta ley, con un
criterio que estaba en pugna con la doc-
trina que le dié vida. Se introdujo una
confusion tal que fué necesario una nue-
va Ley de Aguas: la del 13 de Junio del
afio 1879,

En esta ley se segrega lo relativo a
aguas maritimas, que pasa a constituir
otra ley especial: la de Puertos, de 1880.

La ley general de aguas de Espafia
abarca todas las disposiciones relativas
al objeto. Define con precision las aguas
pertenecientes al dominio pGblico v al
privado. Especifica los cauces que deben
someterse a la Administracion, diferen-
ciandolos de los que estin sometidos al
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dominio privado, sobre los cuales la Ad-
ministracidn conserva sus atribuciones
policiales y la vigilancia de las servi-
dumbres pablicas. No obstante, esta ley
no invade el campo del Derecho civil.

Las aguas terrestres han sido tratadas
bajo dos fases: ¢l dominio de las aguas,
de sus cauces y de sus riberas, con todas
sus modificaciones, y los diversos apro-
vechamientos de que son susceptibles las
aguas pablicas.

Los aprovechamientos los divide en
dos clases: 1.° los aprovechamientos co-
munes, inherentes a la naturaleza pablica
del agua, y por consiguiente comunes a
todos y 2. los aprovechamientos espe-
ciales. Cntre los primeros, clasifica a los
que no necesitan concesion especial y se
limitan al uso de las corrientes sin con-
sumirlas, ni impedir los mismos aprove-
chamientos por otros. En tal caso se en-
cuentran los servicios domésticos, fabri-
les, agricolas, la pesca, la navegacién y
el flote. Entre los segundos estan los que
conswmen ¢l agua © impiden que otros la
aprovechen en la misma ubicacidn y de
igual manera, necesitdndose para ello
concesion especial del poder encargado
de mantener la armonfa en el goce de
los aprovechamientos publicos. Entre
éstos se encuentra el abastecimiento de
poblaciones, ferrocarriles, riegos, canales
de navegacion, etc. .

Esta ley da cardcter legal a los Sindi-
catos o Jurados de Riego, entidades de
personalidad juridica destinadas a la ad-
ministracién de los aprovechamientos de
agua, y autoriza al Estado para unir di-
versos Sindicatos que tengan obras de
interés comun entre ellos.

LAS CONFEDERACIONES SINDICALES HI-
DROGRAFICAS EN EspaNa

Es digno de estampar agui, que de
acuerdo con 1a ley de 1866, renovada por

la ley de 1879, se crearon en Espafia, en
1927, las Confederaciones Sindicales Hi-
drogréficas destinadss a organizar la
ccoperacién de regantes y usuarios di-
versos de las aguas de las hoyas hidro-
graficas con una administracién comin,
Se cred un elemento de trabazdn v ar-
tonia para el ordenamiente, eliminan-
dose automéaticamente aquellas iniciati-
vas, proyectos y sistemas que no ofrecen
el beneficio perseguido.

Las Confederaciones Sindicaies se for-
maron bajo la tutela y ayuda Jdel Esta-
do, con personalidad juridica suficiente.
Funcionar: con el maximo de autoncimia
compaltible con la soherania que en nom-
bre del Tsiedo ha de ejercer la Admi-
nistracion Phblica.

CONCLUSIONES

Eri esta répida sucesion de dominivs y
de aprovechamientcs de aguas que he-
mos expuesto, podemces disefiar clara-
mente las dos grandes iendencias que
hemos sefiglado al comienzo de esta di-
sertaciém: '

1.2 En los paises aridos donde la esca-
sez de agua obliga a reunir a los usu-
fructuarios colectivamente para su apro-
vechamiento integral, hay la tendencia a
restringir la propiedad del agua a fin de
dejar al Estade en libertad para distri-
buirla y utilizarfa en benelicio de la
economia nacional. Es la subordinacion
de los intereses econdmicos a una sola
Analidad: el maximo de aprovechamiento
colectivo.

2¢ En los pajses himedos se ha con-
siderado que los riberefios tienen el dere-
cho de aprovechar las aguas de los rios
para el riego de sus heredades, sujetén-
dose a la armonia de los intereses gene-
rales que le sefialan las leyes respectivas.

No quierc exponer aqui los graves in-
corvenientes que la aplicacién de este
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segundo punto de vista acarrea cuande
se aplican sus disposicioncs a los paises
faltos de agua vy que esperan en la ac-
citn bienheckora de fas Huvias el mana
divino que ha de salvarlos.

Al fundarse las colonias britanicas de
Norte América, estos principios fueron
aplicados al Cran Qeste, v pleitos inter-
minables, que paralizaren por més de
una centuria la accidn civilizadora del
agua, estagharon el progreso de esta gran
region

Hoy dia estas tendencias lievan visos
de unificarse

<El agua, dice e! francés Planiol, se
muestra hoy dia como una rigueza co-
lectiva que debe servir principalmente a
la satisfaccidn de las necesidades gene-
rales del pais Este concepto penctra
progresivamente en nuestra legislacion
y se ha desarrollade a rafz de las nece-
sidades en que se encuentran las grandes
ciudades de aprovisionarse de agua, y
sobre todo con motivo de los desculori-
mientos gque han permitido el uso indus-
trial de la energia hidraulica. Observa-
mos asi una limitacidén del derecho de
propiedad que, en ciertcs casos, ha sido
substituido por un simple derecho de
uso. Al mismo tiempo, la distincién fun-
damental establecida por el Coigo Civil
entre el curso de las aguas no navegables
v el cursc de las aguas de dominic pd-
blico, se atentia v tiende g desaparecers,

Las nuevas tendencias estan de acuer-
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do con las que se observan en los dere-
chos de agua en el antiguo Egipto y en
los imperios mesopotémicos: el régimen
de aguas debe constituir una funcitn pg-
blica de la Administracion,

Sefiores:

Hemos excursionado o través de 6,000
afics de la c¢ivilizacién del mundo. En
el antiguo Egipto las aguas constitufan
una riqueza nacional administrada por
los reves en bencsficio de la colectividad,

Circunstancias loczles o la accion de
los scfiorios desvirtuaron este concepto
durante fa Edad Media. El agua pasé
a constituir un bien particular de los se-
fiores [eudales, v como tales, ellos esta-
blecieron los derechos de uso de los ribe-
refics. Ll agua fué objeto de apropia-
cibn, como las tierras.

Llegados a la época actual de los apro-
vechamientos con tedos los adelantos gue
sugiere la ciencia moderna, se jmpone
nuevamente el concepto de que las aguas
constituyen una rigueza nacional que
debe ser administrada por el Estado
bajo el control de la técnica del Inge-
niero y en beneficio de la economia co-
lectiva.

Y ante tal conclusion, sblo nos resta
exclamar con el poeta:

«On revient toujours
A ses premiers amourss.





