F. G. Leighton

Construccion de caminos
en el Peru

1. DATOS GENERALES DE GEQGRAFiA TFi-
SICA, ECONCMICA Y POLITICA

La repablica del Per( tiene una super-
ficie que se avala en 1.367.91F kilo-
metros cuadrados, v una poblacién de
6.147 000 hahitantes, lo que da una den-
sidad media de 4,5 habitantes por kilo-
metro cuadrado.

Su territorio es, posiblemente, uno de
los méas accidentados del globo terrestre.
El Cerro de Pasco {cerca de 6,000 me-
tros sobre el nivel del mar), situado en
una latitud un poco al norte de Lima, v
como a unos 200 kilémetros de la costa,
constituye un nicleo del cual se despren-
den hacia ¢l norte, ademés de otras ca-
denas derivadas, dos cadenas principales
de la cordillera de Tos Andes. Hacia el
sur, también se desprenden dos cade-
nas principales del mismo nicleo, que
forman’ el macizo andino. En realidad, se
puede decir que el Per(i es recorrido de
N.Q a SE. por dos cadenas principales
de la cordillera de Los Andes, que se jun-
tan en el Cerro de Pasco y se vuelven a
separar hacia el sur. Tanto al norte co-
mo al sur del Cerro de Pasco, la cadena
occidental corre cercana a la costa (de
60 a 100 kilémetros). La cadena oriental
corre muy cerca de la occidental, al nor-
te del Cerro de Pasco (inés o menos 100
kilometros una de otra), pero al sur de

dicho cerro, ambas cadenas se separan
considerablemente, liegando su separa-
cidn a 300 kilémetros, en el paralelo 13,
0 sea mas o menos en la latitud que co-
rresponde a las ciudades de Ayacucho y
del Cuzco.

Estas dos cordilleras que recorren el
PerG de un extrermo a otre, lo dividen
longitudinalmente en tres zonas, con'ca-
racterfsticas topogréficas, climatéricas y
de produccion bien diferentes, a saber:

1. Zona de la costa: comprendida en-
tre la costa y la cadena occidental, de
60 a 100 kilometros de ancho y alturas
méximas de 2,300 metros sobre el nivel
del mar. Esta zona o faja est4 surcadz por
numeroses rios de corta longitud, pero
que, por su pendiente y por su hacimien-
to en la cadena occidental, tienen régi-
men torrencial, muy parecido a los rios
de Chile. Esta es la zona més desarro-
llada v de mayor densidad de poblacién.
En ella se encuentran la capital, Lima,
(gue tiene mas o menos 300,000 mil ha-
bitantes) v todas las ciudades que cons-
tituyen los numerosos puertos de la costa
del Perdi, que tiene aproximadamente
unos 2,000 kilémetros de fongitud. El
clima de esta zons es cilido v con [luvias
escasas. '

2. Zona de la sierra: comprendida en-
tre la cadena andina occidental y Ia
oriental, con anchos que fluctGan entre
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100 v 300 kildmetros., Existen diversos
rios originados en la vertiente criental de
la cadena occidental y que pasan por ca-
fiones a través de la cadena oriental, y que
son tributarios de los afluentes que van
al Amazonas, Algunos rios pasan tam-
bién a través de la cadena occidental al
Pacifico. En general, esta zona tiene una
densidad de poblacién menor, no obstarn-
te que en ella se encuentran varias ciu-
dades de importancia, como Cajanarca,
(18,000 habitantes); Huaras, (14,000 ha-
bitantes); Huancayo, (15,000} habitan-
tes); Ayacucho, (20,000 habitanites), Are-
quipa, {56,000 habitantes); Puno, (15,000
habitantes); etc. El clima de esta zona
es [rio, seco y de lluvias abundantes. Las
alturas varian entre 2,000 y 6,600 metros
sobre el nivel del mar.

3. Zona de los bosques © selvas;: situa-
da al este de la cadena oriental de Los
Andes v que forma parte de la hova
amazénica. Tiene un ancho comprendi-
do entre 300 y 1,1G0 kildmetros, ¥ su po-
blacitn es muy escasa. Su extension es
inmensa. Sélo el departamento de Loreto
tiene 422 000 kilémetros cuadrados. Exis-
ten algunos centros de importancia: en el
norte de fa ciudad de Iquitos, capital del
departamento de Loreto (30,000 habijtan-
tes, situada & orillas del rio Amazonas;
y en el sur, la ciudad de Cuzco (35,000
habitantes), situada en la falda este de
la cadena oriental andina (3,360 metros
sobre el nivel del mar), pero que tiene
como zona de atraccién la regidn sur de
la zona de los bosques. [Las alturas de es-
ta zona varian entre 2,000 metros y 100
metros <obre el nivcl del mar, ¥ su clima
es calido, iimedo v de lluvias torrencia-
les. Las posibilidades del desarrollo de
riquezas son muy grandes para el {uturo.

Los productos principales que caracte-
rizan cada una de las zonias mencionadas
son;

Zona de la costa: cultivo intensivo del

algoddn, del arroz y de la caria de azg-
car, tabaco y frutas. Café en algunas re-
giones, petrdleo en el norte v vifias en el
sur, En esta zona se ha desarrollado la
mayor proporcion de las industrias ma-
nufactureras peruanas, principalmente en
la capital ¥ regiones vecinas.

Zona de la sierra: ganaderia, cereales
y mineria.

Zona de los bosques: maderas (algu-
nas muy finas como cedro, caoba, nogal),
caucho, marfil vegetal, gutapercha, bala-
ta, cacao, tabaco, petroleo, oro y carbén,

De fas nociones expuestas se puede de-
ducir las grandes dificultades que existen
en el Per para la construccion de vias
de comunicacién. De modo que los inge-
nieros peruanos han debido resolver i
numerables problemas de trazade gue
parecian insolubles, para establecer las
carreteras actualmente en {rafico y su
gobjerno ha tenido que hacer grancles sa-
crificios econdémicos para conseguir este
ohjetive. Las carreteras que van desde
la costa al interior, tienen que vencer dos
y a veces tres cordilleras, nasando por
abras cuyas alturas sobre el nivel del mar
son de 4,000 a 4,500 metros. Lo anterior
equivaldria para nosotros a la construe-
cifn de caminos internacionales con la
Repiblica Argentina, que tuvieran gue
trasmontar dos cadenas semejantes a la
actual cordillera que nos separa de dicha
Repiblica.

2. FUNDAMENTOS DE LA RED PLERUANA
DE CARRETERAS

Desde los puntos de vista econdmico,
politico v de unidad racial, lo mas im-
portante para .el Pert es establecer co-
municaciones entre la zona de la costa
{densamente poblada e industrial) con la
zona de la sierra (ganadera, productera
de cereales v minerales), y especialmente
con la zona de los bosques, de grandes
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posibilidades de desarrollo para el futuro.
El norte de esta zona {departamento de
Loreto), sale actualmente al Atlintico
por el rfo Amazonas y se surte de pro-
ductos extranjercs, debido a la enorme
dificultad para comunicarse con la zona
de la costa.

[.uegn, los caminos més importantes
son [os transversales, pero &l mismo riem-
po sonn los que cuestan mdas caros. Los
caminos lotigitudinales tienen menor im-
portancia, excepto algunas secciones que
comunican centros de consumo con cen-
tros de produceion; estos caminos longi-
tudinales més bien tieten importancia
politica y estratégica. Lo anterior es
idéntico a lo gque pasa con nuestro cami-
no longitudinal norte, el cual es econd-
micamente imiportante en algunas seccio-
nes intermedias, ¥, en otras, el trafico es
practicamente nulo.

Basindonos en las jdeas anteriores se
ha delineada el gran plan de construceion
de caminos del Pert:, el cual esta formado,
esenciaimente, de carreteras troncales
transversales de penetracitn desde un
buen puerto maritimo hasta un puerto
fluvial en la zona de los bosques. Estas
vias serdn conectadas por dos caminos
longitudinales: uno por la costa y el otro
a lo largo de la zona de la sierra. Se ha-
bla también de un tercer camiro longitu-
dinal en [a zona de los bosques. Ademés
se tienen otros caminos de union de la
red v de acceso a diversos centros de
consumo, y un gran namero de caminos
secundarios.

[_os caminos transversales son muy nu-
merosos. Existen alrededor de cincuenta
valles transversales en la zona de la costa,
cada uno de los cuales posee, por lo me-
nos, un camino hacia el interior. Algunos
de estos caminos se detendran antes de
alcanzar la cumbre de la cordillera; otros
cruzaran esta cumbre para llegar a algin

punto de la sierra, los restantes descen-

_derin a la zona de los bosques para al-

canzar un puerto Huvial en un rio nave-
gable. Estos Gltimos constituyen los ca-
minos transversales principales.

Segin el ingeniero C. Caroso, en su
trabajo «[Ziscusidn de! probiema de la
comunicacion con el oriente perianos, pU-
blicado en !a revista «Informaciones v
memorias de la Sociedad de Ingenieros
del Peri» (N.» @ de septiembre de 1934),
los caminos troncales transversales més
importantes son cinco. Establece dicho
ingeniero, que «todas estas lineas de
unidn de importancia troncal deben tener,
para llenar debidamente su objeto, una
condicién, esta es: partir de un puerto
seguro de la costa del Pacifico y llegar a
un puerto Nuvial, navegable en toda épo-
ca del afio, por lanchas de cinco pies de
calado. Es hien sahido, agrega, por los
informes técnicos o cartas de navegacion,
que fos (inicos rios que permiten navega-
¢ifn franca con cinco ples de calado, en
la zona norte y centro del pais, son:

a) El sdaranédns, aguas abajo del Pon-
go de Manseriche.

&) El Huallaga, desde Yumiraguas ha-
cia aguas abajo.

¢) El Bajo Ucayali, desde el Masisea
hacia aguas abajo.

«Se tendria, pues, que sOlo en esos rios
v en las secciones de ellos indicadas, se
podrén huscar los puertos fluviales capa-
ces de servir de puntos terminales en los
caminos fundamentales o troncales de
oriente».

Los caminos troncales principales son:
(proyeccion). 1) Paita, Piura, Huanca-
bamba, Puerto Meléndez en el rio Mara-
Adn, Longitud 691 kilometros, de los cua-
les se encuentran construfdos 251 kiléme-
tros.

2) Pacasmayo, Cajamarca, Moyobam-
ba, Yurimaguas en el rio Huallaga. Lon-
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girud 968 km., de los cuales existen cons-
truidos 411 km.

3) Callao, Lima, Orova, Cerro de Pas-
co, Huanuco, Tingo Marla, Pucallpa, en
el ria Bajo Ucayali. Longitud 819 km,,
estando construida una seccidn de §50%
lum. Esta carretera es la mas importante
de las transversales y la principal del Pe-
rd v se denomina carretera central. En
este camino se trabaja actualmente con
toda actividad. Zu trazado es muy difi-
cil. Sigue, en su primera parte, el {értil
valle del Rimac, atraviesa [a primera ca-
dena de los Andes a mas de 4,000 metros
sobwe el nivel del mar vy desciende ala
zona de la Sierra donde estan situados
los grandes establecimientos mineros de
Orova y Cerro de Pasco, y sigue por los
puntos va mencionados hasta el puerto
de Pucallpa, en el rio Ucayali, desde don-
de se sigue por navegacidn hasta Iquitos
v desde este puerto, navegando el rio
Amazonas se sale al océano Atlantico.
Este vizje, una vez terminado el camino
hasta Pucallpa, se hard con comodidad
vy serd un viaje maravilloso. Visitamos
este camino en la seccidn comprendida en-
tre Lima y Qrova. A este trozo sdlo le fal-
ta un trame sumamente dificil, excavado
en roca eruptiva, para quedar en buenas
condiciones de trafico.

4y Cerro Azul, THuancayo, (en este
punto estarfa conectada con la carretera
cencral por medio del camino fongitudi-
nal de la Sierra), puerto Ocapa a Unini,
en el alto Ucayali. Longitud 672 Lkm., de
los cuales se han construido 394 lm.

5) Lomas o San Nicolds a Abancay,
Cuzco e Itrahuania en el ric Madre de
Dios. Longitud 1,088 km., existiendo una
seccidn de 592 k. construidos.

Estos dos (ltimos caminos transversa-
les no cumplen con la condicidn de llegar
a un puerto fluvial navegable por lan-
chas de cinco pies de calado.

El camino longitudinal de la costa co-

mienza en ¢l rio Zurumilla, cerca del K-
mite con la repablica del Lcuvador, pasa
por Talara, Piura, Chiclayo, Trujilto,
Chimbote, Huarmey, Fuaclko, Lima, Ca-
nete, Ica, Nazca, Lomas, Atico, Camana,
Vitor, Tambo, Moguegua, Locumba, Tac-
nay frontera; con una longitud de 3,226.7
Lm. Este camino se halla, practicamente,
en condiciones de trafico en su totalidad,
de modo que el Pert se puede recorrer de
un extremo a otro en automdvil por la
costa. L.a carretera panamericana en este
pals se encuentra, pues, construida den-
tro de su territorio. HEn alpunas secciones
esté en su primera etapa, es decir, con
caracteristicas de senda con obras de arte
provisorias, pero se puede pasar con se-
giwidad en automévil Ll camino longi-
tudinal de la sierra tiene su origen en un
punto de la frontera con Zcuador en la
provincia de Avabaca y pasa por Huan-
cabamba, Chota, Cajamarca, I luamachu-
co, Huaylas, Huaraz, Huanuco, Cerro de
Pasce, Huancayo, Avacucho, Abancay,
Cuzco, Avavirl, Puno v termina en el
rio Tesaguadero, en la frontera con Bo-
livia. Su longitud es de 3,5087 km. v se
encuentra en trafico en diversas secciones,
que suman méas de la mitad de su largo
total.

La red nacional de carreteras del Per(y
se estima en 38,000 km. Se encuentran
actualmente en trafica 19,681 lkm_, clasi-
ficados como sigue:

Suelo natural. ... ... ... 4 100 km
Tierra mejorada v ripic. .. 13504 »
Macadam. .. ... ... ... 1400 »
Concreto, concreto reforza-

do y con hoja de asfalto. a1 »

{Datos tomados del trabajo Plan Vial
Peruzno, por el ingeniero Sr. Juvenal
Monge, publicado en los Anales de la Se-
gunda Conferencia Nacional de {ngenie--
ria, Tomo [, 1934).
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3 LEYES Y RECURSOS,

La promulgacion de la ley de Cons-
cripcidn Vial, en marzo de 1920, marca
el primer paso para el mejoramiento y
construccidn integral de caminos en el
PerG. Esta ley nizo obligatorio el trabajo
de todo ciudadano en las carreteras, o en
su defecto debia pagar en dinero una su-
ma equivalente. Esta ley proporciond re-
cursos de consideracion para la construc-
cidn <le caminos, la cual alcanzd su pe-
riodo méas intenso durante su vigencia.
Esta ley {ué derogada a raiz de la revo-
lucion de 22 de agosto de 1930. Suspen-
dida la Conscripcién Vial la construccién
de caminos quedd limitada por las parti-
das correspondientes consultadas en la
1ley de Presupuestos, partidas que fue-
ron, practicamente, nominales en los anos
de crisis. Actualmente se prosigue con
mayor actividad la construccidn de carre-
teras, pues el Presupuesto MNacional ha
consultado en el presente afio la suma de
2000000 de soles para dicho olijeto, &
los cuales debe agregarse de uno a uno y
medio millén mis, proporcionado por le-
yes especiales, para caminos determina-
dos. Para la conservacion de los caminos
existe la contribucidn de peaje, que pro-
duce alrededor de medio millén de soles,

4. ORGANIZACION DEL  SERVICIO DE
CAMINOS

El estudio, construccidn y conserva-
cién de caminos estan bajo la auroridad
de la Direccién de Obras Pablicas y
Vias de Comunicacion, Iz cual dispone
de dos Secciones encargadas directamen-
te de estas obras: la Seccidn Técnica y

la Seccidon Administrativa. Esta (ltima
es meramerite una oficina de tramitacion
administrativa; la primera es la oficina
que tiene efectivamenre a su cargo el es-
tudio, construccidon y conservacion de
caminos, y puede denominarse, con pro-
piedad, la Seccién Caminos de la Direc-
cibn.

El pais se encuentra dividido en tres
grandes zonas camineras: norte, centro v
sur. A cargo de cada una de estas zo-
nas existe un jefe con residencia en la
misma zona, los que a menudo vienen a
l.ima llamados por la superioridad. De-
bido a las dificultades de comunicacidn
y las grandes distancias, estos jefes es-
tablecen el contacte de los Ingenieros
Departamentales con el Jefe de la Sec-
cién Técnica. f.os Ingenieros Departa-
mentales tierten a su cargo todo lo rela-
cionado con los caminos de cada Depar-
tamento, {en el PerG el Departamento
equivgle a una provincia en nuestro
nais). De los Ingenieros Departamenta-
les, dependen los Ingenieros Residentes,
que tienen directamente asu cargo la
construccidn de un camino o la conser-
vacidn de un sector de la red de cami-
nos de un Departamento.

5. ALGUNOS DATOS DE COSTOS DE LAS
OBRAS ¥ MATERIALES PARA CAMINOS

Los costos de caminos que se dan a
continuacién, son tomados del libro La
Red Nacijonal de Carreteras del Ingeniero
Ernesto Diez Canseco, guien fué Direc-
tor de Caminos, y [Director de Vias de
Comunicacion, en el periodo méas intenso
de construccion de caminos:
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Vador aproximade de los caminos construidos en el Perti, hasta el 30de Junio de 1929

Construidos Clase Costo por Km, Total
Km. Lp. ‘Lp.

4017 0 Suelo natural parcialmente arreglado. 500 200,850.0
46722 Tierra mejorado. .................. 250.0 1.168,050.0
74929 Enripiado. .. ...................... 800.0 5.904,330.0
1801,0 Macadamizado. ................... 1,200.0 2.161,204.8
44 95 CONcrete. ... . .oo. v 6,000.0 269,700.0
27.0 Concreto reforzado. ... .........._. 12,000.0 3240000
14,2 Concreto con hoja asfaltada......... 8,000.0 113,600 .0
1806925 : Lp. 102317352

(Lp. =libra peruana que vale 10 soles).

Algunos datos sobre costo de puentes
son los siguientes: proporcionades por el
Jefe de la Seccién caminos, Ingeniero
Romero Sotomayor.

Soles por m. L.

Puente de superestructura de
acero (viga Warren) con in-
frastructura de concreto so-
bre pilotaje. ... ...........
Puente colgante sin torres (an-
cladoslos cables directamen-
te en la roce de ambastori-

1,000:00

...................... 500.00

Puente de concreto de vigas
continuas cdda tres tramos,
infrastructura de concreto

fundacién en pilotaje. . . . .. 400.00

Puentes con viga de concreto
enrejada, fundacidn en
pilotaje. ................. 1.250,00
Finalmente podemos decir que el pre-

cio decemento Sol, que es el cemento
nacional, es de 8,50 soles los 170 kilogra-
mos sin envace, El precio de la madera
para moldes es de 23 centavos de sol
por pie cuadrado. Este precio excesivo
de la madera influye considerablemente
en las extructuras de concreto armado,
lo cual explica el predominio de los
puentes de acero en el Peril, que cuestan
méas o menos fo mismo que en Chile.
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